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Parathénie

Né shogériné moderne jané hapur shumé c¢éshtje socio-linguistike né lidhje me ndikimin
reciprok té gjuhés dhe shogérisé. Ka mendime dhe hulumtime té cilat tregojné se gjuha "e
paré" té cilén e shqgipton fémija nuk éshté domosdoshmeérisht edhe gjuha e tij amtare, gjé gé
ngre dyshime rreth gasjes tradicionale té mbrojtjes sé gjuhéve té pakicave. Mirépo, gjuha, edhe
pse éshté themel i marréveshjes dhe té kuptuarit, éshté edhe pjesé e identitetit té individéve
dhe grupeve té cilit i pérket. Shpesh njerézit edhe orientohen apo ndjejné se gjuha gé ata flasin
éshté e lidhur direkt me pérkatésiné e tyre etnike dhe nése ata e gjejné veten né njé situaté ku
pérkatésia e tyre etnike ose gjuhésore né ndonjé ményré éshté e kércénuar, synojné, pér aq sa
lejojné kushtet shoqgérore dhe institucionale, t'i homogjenizojné dhe t’i ruajné ato.

Duke pasur parasysh pérvojén por edhe nevojat e popujve té Evropés gé té ruajné trashégiminé
dhe identitetin e vet gjuhésor, institucionet Evropiane kané themeluar instrumente me té cilat
mbrohen si té drejtat e pakicave, ashtu edhe ruajtja e gjuhéve té pakicave dhe ato regjionale.
Shumica e shteteve, né mesin e té ciléve edhe Serbia, i kané pranuar kéto instrumente, i kané
ratifikuar dhe i zbatojné né legjislacionin dhe praktikén e tyre ndérkombétare. Duke iu
falénderuar késaj, disa prej gjuhéve dhe identiteteve té cilat besohej té jené asimiluar apo
harruar jané revitalizuar sé bashku me trashégiminé e grupeve mé té€ médha apo mé té vogla
njerézish té cilét tradicionalisht banojné né Evropé

Né Serbi ekziston tradita e njohjes dhe e mbrojtjes sé identitetit dhe gjuhés sé pakicave
kombétare. Gjuhét e bashkésive té caktuara etnike si¢ jané Shgiptarét, Bullgarét, Hungarezét,
Rumunét, Rusinét, Sllovakét, Ukrainasit edhe para disa dekadave kané pasur vendin e vet né
shogéri dhe né sistemin institucional. Né dekadat e fundit, kérkesat pér njohjen e gjuhéve dhe
identiteteve jané ngritur edhe nga bashkésité e tjera etnike, para se gjithash Romét, pastaj
edhe pjesétarét e popujve té cilét né bashkésiné jugosllave kané pasur statusin e popujve —
Boshnjakét, Magedonasit, Kroatét dhe Malazezét dhe né fund edhe pjesétarét e té
ashtuquajturve bashkésive té “fshehura” — Ashkalinjté, Bunjevacét, Vllahét, Egjiptasit, Grekét,
etj. Qasje e ,hapur” liberale juridike ndaj mbrojtjes sé identitetit té bashkésive kombétare u ka
mundésuar pjesétaréve té pakicave gé té parashtrojné kérkesa edhe pér njohjen e gjuhéve té
tyre dhe qé, varésisht prej numrit dhe vend-ndodhjes sé tyre né ndonjé territor té vendit, té
merren vesh dhe té shkruajné né gjuhét e tyre edhe né hapésirat publike. Né kuptimin mé té
gjéré, géllimi i késaj té drejte, e cila né Serbi éshté pjesé e mbrojtjes kushtetuese, éshté
mbrojtja dhe ruajtja e identitetit té pakicave kombétare, ndérsa né até mé té ngushté éshté
pjesétaréve té pakicave té€ mos iu mohohen mundésia gé té realizojné ndonjérén nga té drejtat



e njohura pér shkak se nuk iu éshté mundésuar qé té komunikojné me institucionet dhe
organet publike né gjuhé té tyre (t'iu drejtohen dhe té marrin pérgjigje).

Ushtrimit i sé drejtés né pérdorim té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare éshté njé
proces kompleks dhe pérveg bazés institucionale dhe ligjore kérkon dhe zhvillimin e kushteve té
tjera pér realizimin e saj - vetédijes sociale mbi dobité e arsimit shumégjuhésh, zbatimi i
politikés sé mundésive té barabarta ku shumégjuhésia éshté njé pérparési pozitive dhe
personale dhe kapital e mjet shogéror, dhe mbi té gjitha politika multikulturore pérkatése pér
njé shogeéri, e cila nuk duhet té jeté lineare né zbatimin e té drejtés, por duhet té jeté e drejté
né shpérndarjen e drejtésisé.

Avokati i Popullit e ka kryer hulumtimin mbi zbatimin e ligjit pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe
té shkrimit té pakicave né vitin 2009. dhe 2010 kur ankesat e gytetaréve gé u pérkasin pakicave
kombétare dhe késhillat e tyre kombétare nxorén né pah njé numér problemesh, por edhe kur
me procedura éshté véné re se né pjesé té ndryshme té vendit ekziston praktika dhe zbatimi i
ndryshém i rregulloreve té ndryshme né lidhje me ushtrimin e sé drejtés pér pérdorim zyrtar té
gjuhéve té pakicave, si dhe gé ka rezistencé shogérore pér njohjen e késaj té drejte né geveri té
caktuara lokale me cka shkelet politika e mundésive té barabarta, dhe i hapen dyert
diskriminimit.

Hulumtimi me pérkrahjen e Misioni té OSBE-sé né Serbi éshté kryer nga Departamenti pér
Pakicat Kombétare i shérbimit profesional té Mbrojtésit t&é Qytetaréve dhe nga Dr Ljubica
Gjorgjeviq, profesoreshé né Fakultetin e Studimeve Evropiane juridiko-politike né Novi Sad.
Profesoresha Gjorgjeviq, sé cilés uné i jam mirénjohés pér punén profesionale, gjithépérfshirése
dhe té pérgjegjshme, si dhe gatishmérisé pér té reflektuar dhe pér t'iu pérgjigjur ¢éshtjeve
komplekse dhe specifike lidhur me zbatimin e ligjit pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
té pakicave kombétare, ka kryer intervista me pérfagésuesit e organeve shtetérore dhe
krahinore pérkatése, ndérmarrjet dhe institucionet publike, gjykatat, geverité lokale, késhillat
nacionale, ekspertét ... Pérve¢ késaj, Mbrojtési i Qytetaréve ka organizuar edhe takim
profesional pér kété ¢éshtje né té cilin ekspertét e njohur prof. Dr. Ranko Bugarski, Dr Biljana
Simiq dhe Dr Jelena Filipoviq i kané prezantuar ekipit profesional té€ Mbrojtésit té& Qytetaréve
probleme specifike sociolinguistike gé lidhen me futjen e gjuhéve té ndryshme té pakicave
kombétare né praktikén publike.

Duhet pérmendur gé gjaté hulumtimi jané ndryshuar kushtet shogérore dhe juridike né té cilat
realizohet kjo e drejté me cka éshté déshmuar edhe njéheré fakti se gjuhét jané materie
dinamike, ,e gjallé” e cila pérve¢ gé né sistemin toné juridik pérdorimi i tyre nuk éshté
rregulluar si duhet dhe né térési, shfaq edhe tendencén kah ndryshimet té cilat nuk jané té
kushtézuara as me arsye juridike dhe as me ato linguistike. Né ndérkohég, né vitin 2010 éshté
plotésuar Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve té miratuar gati para dy
dekadave (1991); éshté miratuar edhe Ligji mbi késhillat kombétare té pakicave kombétare té
cilat veté-geverisjeve lokale iu jep kompetenca lidhur me realizimin e té drejtés né pérdorimin
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit; éshté marré vendimi i Gjykatés supreme dhe ka hyré né fuqi Ligji
mbi librat amé té cilat e kané luhatur autoritetin normativ té dispozitave me té cilat Kuvendi i
KA té Vojvodinés ka rregulluar mé pér sé aférmi realizimin e té drejtés né regjistrimin e emrit
personal dhe pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare né territorin e saj; Avokati i



Popullit ka |éshuar njé rekomandim pér autoritetet komunale né Priboj q&, né pérputhje me
ligjin, té krijojné kushte pér futjen e gjuhés boshnjake né pérdorim té barabarté né territorin e
komunés; Kuvendi Komunal i Mali té Igjoshit ka marré vendimet mbi ndryshimet statusore me
té cilat gjuha malazeze u fut né pérdorim zyrtar; Gjykata Themelore né Zrenjanin, né pérgjigje
té padisé té zévendés Mbrojtésit té Qytetaréve Trajan Pankarigjanit, nxori vendimin e paré té
shkallés sé paré, me té cilén vleréson qgeveria lokale ka vepruar né njé ményré diskriminuese
ndaj pakicave etnike duke mos respektuar dispozitat gjaté shkrimit té emrave té
institucioneve né gjuhét e pakicave; Késhilli Kombétari pakicés kombétare vllahe ka
ndryshuar statutin e Késhillit t¢ méhershém Kombétar dhe vendosi gé gjuha e vllahéve né
Serbi nuk éshté rumune, ashtu si¢ ishte pércaktuar mé herét dhe se deri né standardizimin
e gjuhés vllahe né Serbi, vllahét né Serbi, do té pérdorin gjuhén serbe si gjuhé zyrtare...

Duke konsideruar se kéto ndryshime pjesé e jetés shoqgérore té Serbisé dhe e maturimit té saj
né njé shtet té zhvilluar demokratik ku politika e multikulturalitetit éshté faktikisht e orientuar
kah qytetarét, kemi vendosur gé né njé moment té vendosim pikén dhe opinionit publik t’i
ofrojmé informatat mbi problemet té cilat i kemi hasur, pérshkruar dhe analizuar, e né té cilat
hasin pjesétarét e pakicave kombétare né Serbi. lu jemi lutur organet gjegjése té késhillave
kombétare té pakicave né Serbi gé té dérgojné mendimet dhe sugjerimet e veta lidhur me kété
dokument dhe kemi organizuar debat publik ku jané dakorduar mbi pérmbaijtjen, té gjeturat
dhe konkluzionet e tij. Dokumentin i kemi dérguar edhe Sekretariatit Krahinor pér administraté,
rregullore dhe pakica kombétare dhe i jemi mirénjohés sekretarit krahinor Mr Andor Deliu pér
sugjerime, si dhe znj. Eva Vukashinovigq, zévendéses sé Ombudsmanit Krahinor té KA té
Vojvodinés, prof. dr. Tamash Korhec, Kryetarit té Késhillit Kombétar té Pakicés Kombétare
Hungareze si dhe znj. Olga Vujkov, zévendése e Mbrojtésit té Qytetaréve té Suboticés pér
leximin e kujdesshém dhe mbéshtetjen. Dhe né fund, falénderim té vecanté i drejtojmé
profesoreshés sé Fakultetit Juridik né Novi Sad, Marijana Pajvaniq, dhe akademikut Tibor
Varadij. Sugjerime domethénése dhe té dobishme ka dhéné edhe Dr Nada Bakiq e cila né
disertacionin e saj té doktoraturés éshté marré me hulumtime té pérdorimit zyrtar té
pérdorimit té gjuhéve né Serbi dhe Zvicér.

E fundit, por sigurisht jo mé pak e réndésishme, duhet theksuar se pérve¢c meje dhe
profesoreshés Gjorgjevig, anétar té ekipit hulumtues dhe bashképunétor né hartimin e kétij
teksti ishin Violeta Corig, Nina Janjig, Jelena Ivanovig dhe Biljana Pavloviqg. Gjithashtu, déshiroj
té shtoj se dokumenti éshté shkruar dhe realizuar me mbéshtetjen e Misionit t&€ OSBE-sé né
Serbi, vecanérisht znj Natasha Novakoviq dhe z. Bratislav Rexhiqit.

Me prezantimin e kétij teksti, Mbrojtési i Qytetaréve nuk pérfundon aktivitetet lidhur me
monitorimin e realizimit té sé drejtés né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave
kombétare. Pérkundrazi, pérvec gé e konsideron té domosdoshme miratimin e njé ligji té ri mbi
pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimit i cili né ményrén mé té miré té mundur do té
rregullonte realizimin e té drejtave té pakicave kombétare pér té ushtruar kété té drejté, por
edhe mbrojtjen e identitetit té tyre, Mbrojtési i Qytetaréve do té vazhdojé té monitorojé dhe té
sjellé rekomandime organeve kompetente shtetérore dhe krahinore si dhe njésive té
vetéqgeverisjes lokale né lidhje me ushtrimin e sé drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit.



Udhéheqgési i hulumtimit
dr Goran Basic, zévendési i Mbrojtésit té Qytetaréve

Publikimi i Mbrojtésit té Qytetaréve paraget mbase analizén mé
gjithépérfshirése té rregullativés ligjore dhe zbatimit té dispozitave mbi
té drejtat e pakicave kombétare né pérdorim zyrtar té gjuhés qé éshté
shkruar ndonjéheré né Republikén e Serbisé, pérfshiré kétu edhe
publikimet shkencore. Pér mé tepér, analiza e Mbrojtésit té Qytetaréve
paraget té vetmin dokument analitik té kétij lloji té cilin organi
republikan e ka pérgatitur né dekadat e kaluara. Natyrisht ky konstatim,
sado gé éshté lévdaté pér punén e Mbrojtésit té Qytetaréve, né té
njéjtén masé paraget edhe pasqyrén e kapacitetit té administratés
shtetérore dhe qéndrimin e deritanishém té organeve republikane ndaj
késaj problematike té ndjeshme e pér disa gindra mijéra qytetaré té kétij
shteti, edhe shumé té réndésishme.

Prof. dr Tamash Korhecz (Tamas Korhecz), Kryetari i Késhillit Kombétar
té pakicés kombétare hungareze

I Hyrje*

E drejta pér té pérdorur gjuhén dhe shkrimin e pakicave kombétare éshté ndér té drejtat me té
cilat rregullohet autonomia kulturore e pakicave kombétare né Serbi si njé bazé pér mbrojtjen
dhe ruajtjen e identitetit té tyre. E drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés amtare, né ményra té
ndryshme, éshté ngritur né rangun e té drejtés kushtetuese, dhe rregullohet mé tej nga njé
séré ligjesh dhe rregulloresh. Obligimi i shtetit pér té respektuar té drejtén e pérdorimit zyrtar
té gjuhéve té pakicave ka edhe karakter juridik ndérkombétar, sepse bazohet si né Konventat e
Késhillit té Evropés - Kartén Evropiane pér gjuhét rajonale apo minoritare dhe Konventés
Kornizé pér Mbrojtijen e Pakicave Kombétare, ashtu edhe né marréveshjet dypaléshe pér
mbrojtjen e pakicave kombétare nénshkruar me vendet fginje. Pavarésisht faktit gé né rendin
ligjor té Serbisé e drejta e pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave éshté e rregulluar né
pérputhje me standardet ligjore ndérkombétare, né zbatimin e kétij ligji jané té dukshme
mangeésité té caktuara.

* Té gjitha shprehjet, nocionet, mbiemrat dhe foljet né kété tekst té cilat jané pérdorur né gjininé mashkullore, i
referohen pa diskriminim edhe gjinisé femérore.



| Korniza ligjore

E drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare éshté e garantuar me Kushtetuté
dhe shtjellohet mé tej si né aktet ligjore me té cilat rregullohet drejtpérsédrejti mbrojtja ligjore
e pakicave kombétare, ashtu edhe né ato té cilat pér objekt direkt té rregullimit kané sfera té
tjera, por prekin edhe ¢éshtjen e pérdorimit té gjuhés sé pakicave. Baza ligjore e mbrojtjes sé
késaj té drejte jané: Kushtetuta e Serbisé, marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare, ligjet e
ndryshme, si dhe aktet juridike té& miratuar né nivelin e Krahinés Autonome té Vojvodinés dhe
né nivelin e njésisé sé veté-geverisjes lokale.

1. Pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave né Kushtetutén e Serbisé

Kushtetuta e Serbisé (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 98/2006) né parimet, ndér té tjera, pércakton
pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe té shkrimeve né Republikén e Serbisé. Sipas nenit 10 paragrafi
1 té Kushtetutés, né Serbi jané né pérdorim zyrtar gjuha serbe dhe shkrimi cirilik. Pérdorimi
zyrtar i gjuhéve dhe shkrimeve té tjera éshté i lejuar me kusht gé ai éshté i bazuar né
Kushtetuté dhe i rregulluar me ligj (neni 10, paragrafi 2 i Kushtetutés). Né kété kuptim, thelbi i
mbrojtjes kushtetuese dhe ligjore té sé drejtés pér pérdorim zyrtar té€ gjuhéve té pakicave
kombétare éshté neni 79 i Kushtetutés, i cili né paragrafin 1 né ményré eksplicite cek sferat e
caktuara té jetés shoqérore né té cilat éshté e mundur té pérdoren gjuhét zyrtare té pakicave:
né zonat ku ata pérbéjné njé popullaté té konsiderueshme autoritetet publike (shtetérore,
krahinore dhe lokale), si dhe organizatat té cilave u jané besuar kompetenca publike zbatojné
procedurat edhe né gjuhén e tyre; qé té pérdorin emrin dhe mbiemrin e tyre né gjuhén e tyre;
g€ né zonat ku ata pérbéjné njé popullaté té konsiderueshme, emértimet tradicionale lokale,
emrat e rrugéve, vendbanimeve dhe shenjave topografike té shkruhen edhe né gjuhén e tyre.
Neni 79 paragrafi 1 i Kushtetutés garanton té drejta té caktuara té cilat nuk jané té lidhura
direkt me pérdorimin zyrtar té gjuhés, por jané té réndésishme pér realizimin mé té miré té
késaj té drejte, pasi gé kontribuojné thellésisht né ruajtjen dhe kultivimin e gjuhés sé pakicave
kombétare. Fjala éshté pér té drejtén né shkollim né institucionet publike dhe té drejtén e
informimit né gjuhén e pakicave kombétare.

E drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave Kushtetuta e Serbisé e pranon né mesin e té
drejtave té cilat edukojné institutitin e autonomisé kulturore. Né pérputhje me nenin 75
paragrafi 2, anétarét e pakicave kombétare, né ményré té drejtpérdrejté ose népérmijet
organeve vetéqgeverisése té pakicave, gjegjésisht késhillave nacionale té pakicave kombétare



(neni 75, paragrafi 3 i Kushtetutés), marrin pjesé né vendim-marrje ose vendosin veté pér
¢éshtje té caktuara né lidhje me pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimit.

Pérvec dispozitave me té cilat éshté pércaktuar direkt ¢éshtja e pérdorimit zyrtar té gjuhéve té
minoriteteve, pér ushtrimin e késaj té drejte relevante jané dhe dispozitat e tjera kushtetuese.
Késhtu, Kushtetuta né dispozitat mbi ndalimin e diskriminimit (neni 21, paragrafi 3)
shprehimisht cek se gjuha nuk mund té jeté arsye apo bazé pér diskriminim. Ndalimi i
diskriminimit té pakicave kombétare jané garantohet né ményré specifike me nenin 76 té
Kushtetutés. Me kété nen, né sistemin kushtetues dhe ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té
pakicave éshté futur institucioni i "diskriminimit pozitiv" (masat afirmative). Pérvec késaj,
Kushtetuta pérmban edhe dispozita lidhur me mbrojtjen e té drejtave dhe statusit té té
burgosurve dhe té akuzuarve, té cilat pérmbajné garanci té veganté pér pérdorimin e gjuhés né
proceduré. Késhtu, Kushtetuta, né nenin 27 paragrafi 2 i jep té drejté personit i cili éshté
ndaluar nga autoritet kompetent publik, té informohet né gjuhén gé ata kuptojné pér arsyet e
arrestimit té tij, pér akuzat gé i ngarkohet dhe mbi té drejtat e tyre. Sipas nenit 33 paragrafi 1 i
Kushtetutés, njé person i akuzuar pér njé krim ka té drejté qé sa mé shpejt té jeté e mundur, né
pajtim me ligjin, té njoftohet hollésisht dhe né gjuhén gé ai kupton, mbi natyrén dhe shkakun e
akuzés kundér tij, dhe provave kundér tij. Kéto dy dispozita pérmbajné njé nivel mé té ulét té
mbrojtjes sé té drejtave pér té pérdorur gjuhén, pasi qé parakusht té procesit parashtrojné
gjuhén té cilén njé person "kupton", dhe jo "gjuhén e vet"!.

Megjithaté, moskuptimi i gjuhés né pérdorim zyrtar né organin e shtetit nuk mund té jeté njé
pengesé pér té realizuar té drejtat dhe mbrojtjen e pozités né proces, ashtu gé Kushtetuta né
nenin 199 shprehimisht garanton té drejtén pér té pérdorur "gjuhén e vet" gjaté procedurés.
Sipas nenit 199, paragrafi 1 i Kushtetutés, kushdo ka té drejté gé, kur vendoset mbi té drejtat
dhe obligimet e tij, té pérdor gjuhén e vet né gjykata, organin tjetér shtetéror apo organizatén
gé ushtron pushtetin publik. Né nenin 199 paragrafin 2 té Kushtetutés, theksohet se mosnjohja
e gjuhés sé procedurés nuk mund té jeté njé pengesé pér ushtrimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe té minoriteteve. Kushtetuta posacérisht garanton té drejtén pér pérkthyes pa
pagesé né proceset gjygésore, nése personi nuk flet ose nuk kupton gjuhén e pérdorur
zyrtarisht né gjykaté (neni 32, paragrafi 2)2.

1 Té drejtat gjuhésore nga té dyja kéto nene té Kushtetués nuk garantohen pér shkak té pérkatésisé njé
pakice kombétare, por pér shkak té arsyes ,fair trial“ (nga anglishtja- gjykim té drejté) dhe iu garantohet
té gjithé té akuzuarve (dhe té huajve) pavarésisht gjuhés zyrtare té shtetit dhe gjykatave. Kéto dy nene
jané obligime té bartura nga neni 5, paragrafi 2 i Konventés Evropiane mbi té drejat e njeriut, té cilat
shteti i ka marré pérsipér me nénshkrimin e tyre.

2 Dr Nana Bakiq, duke lexuar me lutje té autorit té kétij teksti, ka véné né pah disa hamendje té cilat
mund t’i hapin rrugé “leximeve” gjegjésisht interpretimeve té ndryshme té nenit 199. té Kushtetutés. Né
fakt, duke marré parasysh se géllimi i kétij neni té Kushtetutés éshté té garantojé “fair trial”, kjo e drejté
nuk éshté shprehimisht e pakicave, edhe pse né paragrafin 2 pérmenden pakicat. Ky nen garanton té
drejtén né bazé tp parimit personal té gjithé shtetasve dhe té huajve. Neni 1999, paragrafi 2 i
Kushtetutés shprehimisht cek pakicat si personat té cilave u takon kjo e drejté dhe me kété ofron
garanca shtesé pjesétaréve té pakicave, se mund té shfrytézojné gjuhén e vet né ndonjé proceduré. |
njéjti géndrim nga i njéjti nen té Kushtetutés pércakton, mé tej, se mosnjohja e gjuhés sé né té cilén
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Né kontekstin e mbrojtjes kushtetuese té té drejtave té pakicave pér pérdorim té gjuhés dhe
shkrimit éshté edhe dispozita e cila mbron nivelin e arritur té té drejtave, gjegjésisht té drejtave
té cilat jané realizuar né ményré efektive: niveli i arritur i té drejtave té njeriut dhe té pakicave
nuk mund té zvogélohet.” (neni 20).

2. Marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare

Kushtetuta e Serbisé parasheh se rregullat e pranuara té sé drejtés ndérkombétare dhe
traktatet ndérkombétare té ratifikuara jané pjesé e rendit ligjor kombétar dhe mund té
aplikohen né ményré té drejtpérdrejté. Né shkallén e hierarkisé, Kushtetuta i vé marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara mbi ligjin, por nén Kushtetutén (neni 16, paragrafi 2 dhe neni 194,
paragrafi 4 dhe 5). Né lidhje me mbrojtjen e té drejtave pér pérdorimin zyrtar té gjuhéve té
pakicave kombétare, relevante jané dy grupe té marréveshjeve pérkatése ndérkombétare té
detyrueshme té cilat obligojné Serbiné: a) marréveshjet shumépaléshe té miratuara nga Késhilli
i Evropés, té cilat rregullojné drejtpérdrejt mbrojtjen e pakicave kombétare dhe b) marréveshjet
bilaterale ndérmjet Serbisé dhe vendeve fginje gé rregullojné aspekte té caktuara té mbrojtjes
sé ndérsjellét té pakicave.

2.1.  Konventat e Késhillit té Evropés

Bazén e standardeve evropiane pér mbrojtjen e pjesétaréve té pakicave kombétare e béjné
marréveshjet shumépaléshe té Késhillit té& Evropés: Karta Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té
pakicave dhe Konventa Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare3.*

ushtrohet procedura ,nuk guxon té jeté pengesé” pér realizimin e té drejtave té pakicave. Kjo
nénkupton se e drejta e pjesétaréve té pakicave pér pérdorim té gjuhés sé tyre né ndonjé proceduré nuk
mund té véshtirésohet me p.sh. shpenzimet e pérkthimit. Kjo nénkupton se pjesétaréve té pakicave nuk
mund t'iu shkaktohen shpenzimet monetare me pérdorimin e gjuhés sé tyre né procedurén gjygésore.
Prandaj, neni 1999, paragrafi 2 i Kushtetutés iu garanton pakicave shérbime té pérkthimit pa pagesé
gjaté ndonjé procedure para organit shtetéror, por vetém me kusht gé nuk e njohin gjuhén e
procedurés. Né rast se pjesétari i pakicave njeh gjuhén e procedurés, por prapé déshiron té pérdor
gjuhén e vet, éshté i mundur interpretimi gé vet duhet t'i bart shpenzimet e pérkthimit. Kur Kushtetuta
garanton pérdorimin e gojor dhe me shkrim té njé gjuhe, atéheré ai flet pér pérdorimin e , gjuhés dhe
shkrimit”“. Né nenin 199 té Kushtetutés flitet vetém pér pérdorimin e ,gjuhés”, gjé qé shpie né
pérfundim se ky nen garanton té drejtén e vetém pérdorimit té gjuhés sé vet né proceduré né té folur,
nése ajo nuk éshté gjuhé zyrtare e procedurés. Né kété interpretim shpie edhe fakti gé ky nen i garanton
kéto té drejta té gjithé personave dhe té huajve. Mundésia gé ¢do person, shtetas vendor apo i huaj,
mund té pérdor gjuhén e vet me gojé dhe me shkrim né ciléndo proceduré pa kufizim do ta vendoste
organin i cili zbaton procedurén para véshtirésive dhe shpenzimeve té papérballueshme. Eshté e
véshtiré té besohet se hartuesit e Kushtetués kishin kété si synim. Prandaj, pérmes kétij neni i
garantohet ¢do personi pér té drejtén e té cilit vendoset vetém pérdorimi i folur, pra me gojé, i gjuhés sé
vet. Pérshkrimi i shkruar duhet té pasojé né gjuhén zyrtare té organit i cili udhéheq procedurén.

3 Kétyre konventave i ka parapriré Rekomandimi mbi té drejtén e pakicave kombétare pér pérdorim té
gjuhés sé vet (Osllo, 1996) i Komisarit té larté té OSBE-sé pér pakicat kombétare.
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2.1.1. Karta Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té pakicave
Karta Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té pakicave éshté hartuar né vitin 1992 ndérsa ka hyré
né fugi né vitin 2988. Bashkésia shtetérore e Serbisé dhe Malit té Zi ka ratifikuar Kartén né vitin
2005°. Pas shpérbérjes sé Bashkésisé shtetérore, Serbia si pasardhés juridik, ka marré pérsipér
obligimet gé rrjedhin pas ratifikimit té Kartés.

Objektivi kryesor i Kartés éshté mbrojtja e gjuhéve historike, rajonale dhe gjuhéve té pakicave
né Evropé, dhe késhtu edhe ruajtjen edhe promovimin e traditave dhe diversitetit kulturor né
Evropé. Karta parashikon njé séré masash pér pérdorimin e gjuhés né Iéminé e arsimit,
drejtésisé, administratés, mediave por dhe jetés shogérore dhe ekonomike. Karta pranon
sistem e ashtu-quajtur a la carte, sepse shtetet nuk jané té detyruara té zbatojné té gjitha
masat qé parashihen né té, por té paktén 35 paragrafét dhe nénparagrafét té zgjedhura nga
pjesa e treté e Kartés (neni 2, paragrafi 2 i Kartés). Edhe pse njé sistem i tillé shfaq njé dobési té
Kartés, ai konsiderohet i justifikuar té paktén pér dy arsye. Sé pari, me até mundésohet gé
shtetet nénshkruese té zgjedhin masat gé ata i gjykojné si mé té pérshtatshme pér mbrojtjen
dhe promovimin e gjuhéve rajonale dhe té pakicave né territorin e saj. Sé dyti, duke aplikuar
parimet e zgjedhjes sé hapur ndérmjet opsioneve né dispozicion, mundésohet zbatimi i
rregullativés sé caktuar ndérkombétare e cila éshté e pranueshme pér njé gamé sa mé té gjeré
té mundshme té vendeve. Né kété kuptim éshté edhe dispozita e Kartés me té cilén shteteve
nénshkruese iu lihet e drejta pér té zgjedhur se né cilén gjuhé do té zbatojné masa specifike té
Kartés (neni 2, paragrafi 2).

Karta né térési i kontribuon realizimit té sé drejtés né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave
kombétare, por pér kété analizé me réndési té vecanté jané nenet 9, 10. dhe 13. té Kartés té
cilat pérmbajné masat e vegcanta pér avancimin e gjuhéve rajonale dhe té pakicave né gjyqési,
administraté dhe shérbime publike, si dhe né jetén ekonomike dhe shogérore.

Me aktin e ratifikimit Serbia, né kuptim té pérdorimit té gjuhéve rajonale dhe té pakicave para
organeve té gjyqésisé (neni 9. i Kartés), obligohet gé né procedurén penale t'i garantojé té
akuzuarit té drejtén e pérdorimit té gjuhés sé vet dhe té sigurohet qé kérkesa dhe déshmité, pa
marré parasysh nése jané né formé té shkruar apo me gojé, té mos konsiderohen si té
papranueshme vetém pér shkak se jané formuluar né gjuhét rajonale apo té pakicave (neni 9.
paragrafi 1. pika a (ll) dhe b (lll)). Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve té pakicave né procedurat
kontestimore dhe administrative, Serbia obligohet gé t'u lejojé paléve gé para gjykatés té mund
té pérdorin gjuhén e vet rajonale apo té pakicave pa shpenzime shtesé (neni 9. paragrafi 1. pika
b () dhe c (ll)). Pérvec késaj, Serbia gjithashtu éshté zotuar gé pér realizimin e té drejtés né
pérdorim té gjuhés apo shfrytézimin e domosdoshém té pérkthyesit t&€ mos iu shkaktohen
shpenzimet shtesé paléve té interesuara (neni 9. paragrafi 1. pika d). Krahas késaj, duhet
pérmendur gé veté Karta pérmban kufizime té caktuara né kuptim té zbatimit té€ masave té

4 Né kuptimin mé té gjéré ndérmjet dokumenteve té cilat pércaktojné standardet juridike t& mbrojtjes sé té
drejtave té pakicave kombétare éshté gjithashtu edhe Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
dhe protokollove shtesé prej 1-13, té cilat né Serbi kané hyré né fuqi né vitin 2004.

> Ligji pér ratifikimin e Kartés Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té pakicave, (Gazeta Zyrtare e SMZ-zé—
Marréveshjet ndérkombétare, nr. 18/2005).
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pérzgjedhura, dhe até si né raport me zonén e caktuar gjyqésore ku jeton numri i mjaftueshém
i folésve té gjuhéve rajonale dhe té pakicave, specifikave té ¢donjérit nga gjuhét e mbrojtura,
ashtu edhe né kuptim té vlerésimit té gjykatésit nése shfrytézimi i lehtésirave té pranuara
pengon zbatimin e rregullt té procedurés (neni 9. paragrafi 1). Dhe né fund, Serbia éshté
obliguar gé té mos mohojé vlefshmériné e dokumenteve juridike té hartuara né gjuhét rajonale
dhe té pakicave (neni 9, paragrafi 2, pika a, b, c) dhe se tekstet mé domethénése legjislative do
t’i vé né dispozicion né gjuhét e pakicave kombétare (neni 9. paragrafi 3. i Kartés).

Né lidhje me pérdorimin zyrtar té gjuhéve té pakicave né sferat administrative té shtetit ku
jeton njé numér i folésve té gjuhéve té pakicave gé justifikon zbatimin e masave té posacme,
Serbia éshté zotuar t'u mundésojé gé té paragesin parashtrimet dhe dokumentet me gojé ose
me shkrim né kéto gjuhé (neni 10 paragrafi 1 pika a dhe (IV) dhe (V)). Pérsa i pérket pérdorimit
té gjuhéve té pakicave para autoriteteve lokale dhe rajonale, Serbia éshté zotuar té miratojé
apo té inkurajojé: a) gé njerézit gé flasin gjuhét e pakicave té paragesin parashtrimet e tyre me
gojé ose me shkrim né kéto gjuhé, b) qé autoritetet rajonale dhe lokale té publikojné
dokumentet zyrtare né gjuhét pérkatése té pakicave, c) pérdorimin e formave tradicionale té
emrave né gjuhét rajonale ose minoritare, sé bashku me emrin né gjuhén zyrtare shtetérore
(neni 10, paragrafi 2, pika b, c, d, g). Pérsa i pérket pérdorimit té gjuhéve té pakicave né
shérbimet publike né territorin né té cilin pérdoren kéto gjuhé, Serbia éshté detyruar t'u
mundésojé pérdoruesve té gjuhéve rajonale ose té pakicave gé té paragesin kérkesa né kéto
gjuhé (neni 10, paragrafi 3, pika c). Pér té€ mundésuar realizimin e pérdorimit zyrtar té gjuhéve
rajonale ose té pakicave para autoriteteve administrative dhe shérbimeve publike, Serbia éshté
zotuar, pér aq sa éshté e mundur, t'i plotésojé kérkesat e punonjésve té shérbimit publik té cilét
njohin ndonjé gjuhé rajonale ose minoritare té angazhohen né territorin né té cilin pérdoret ajo
gjuhé (neni 10, paragrafi 4, pika c). Serbia ka pranuar edhe masén nga neni 10 paragrafi 5, i cili
parasheh gé shtetet obligohen té lejojné pérdorimin dhe pérvetésimin e emrave té familjeve né
gjuhét rajonale ose té pakicés, me kérkesé té té interesuarve.

Pérsa i pérket pérdorimit té gjuhés sé pakicave né jetén ekonomike dhe shoqgérore, Serbia éshté
orientuar pér njé masé mjaft té pérgjithshme — gé t’'i kundérvihet praktikés e cila ka pér géllim
té dekurajojé pérdorimin e gjuhés regjionale dhe té pakicave né kéto sfera (neni 13 paragrafi 1
pika c).

Gjaté ratifikimit té Kartés Serbia ka pranuar zbatimin e masave té cekura né raport me gjuhét
shgipe, boshnjake, bullgare, hungareze, rome, rumune, rusine, sllovake, ukrainase dhe kroate,
duke mos béré asnjé dallim ndérmjet tyre.

2.1.2. Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare

Konventa Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare (né tekstin e métejmé: Konventa Kornizé)
(1995) éshté marréveshja e paré shumépaléshe e cila ka té béjé ekskluzivisht me té drejtat e
pjesétaréve té pakicave kombétare. Ajo pérmban géllime dhe parime té definuara né formé
kornize té cilat shtetet anétare duhet t’i zbatojné né politika dhe rregullativén e tyre. Konventa
Kornizé nuk pércakton sistemin e mbrojtjes ligjore si¢c éshté ajo qé pércjell Konventén Evropiane
té té drejtave dhe lirive té njeriut. Konventa Kornizé pérmban katalogun e té drejtave té cilat
shtetet duhet t'i sendértojné né politikat kombétare dhe né rendin ligjor dhe né kété ményré té
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krijojné kushtet pér ruajtjen e specifikave té pakicave kombétare. Ajo né masé té madhe ka té
béjé me kulturén, arsimin, pérdorimin e gjuhés, informimin por jo edhe té drejtat si¢ jané
pjesémarrja e pjesétaréve té pakicave kombétare né punét publike apo né ruajtjen e
kontakteve me bashkéqytetarét.

Republika Federale e Jugosllavisé ka inkorporuar Konventén Kornizé né rendin juridik ligjor qé
né vitin 1998°%, por éshté anétarésuar vetém né maj té vitit 2001. Nga aspekti ndérkombétar —
juridik Konventa Kornizé éshté béré obligative pér RS té Jugosllavisé sé atéhershme né shtator
té vitit 2011 dhe qé atéheré ka ndikuar thellésisht né rregullativén kombétare mbi pakicat
kombétare, para se gjithashtu né Ligjin mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
kombétare (Gazeta Zyrtare e RSJ-sé, nr 11/2002), né zgjidhjet kushtetuese, Ligjin mbi késhillat
kombétare (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 72/2009), por edhe né ligje dhe dispozita té tjera.

Konventa kornizé vérteton se gjuha éshté njéri prej elementeve kyce té identitetit té
pjesétaréve té pakicave (neni 5, paragrafi 1) dhe pérmban dispozita té ndryshme té cilat kané
pér géllim té ruajné dhe té avancojné identitetin e tyre gjuhésor, posacérisht pérmes edukimit
dhe informimit né gjuhén e pakicave kombétare. Konventa Kornizé rregullon ¢éshtjen e
pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare pérmes neneve 10. dhe 11. Neni 10.
paragrafi 1 e njeh té drejtén e pjesétaréve té pakicave kombétare gé lirshém dhe pa pengesé té
shfrytézojné gjuhén e vet, dhe até privatisht dhe publikisht’. Obligimi i shtetit i cili rrjedh nga
kjo dispozité konsiston né rend té paré né mosveprim, duke marré parasysh qé shteti nuk
guxon té pengojé pérdorimin e gjuhés sé pakicave kombétare. Obligimi pér té mos ndérhyré, né
kuptim té mbéshtetjes apo avancimit, nuk éshté rregulluar shprehimisht me ndonjé normé, dhe
prandaj veprimi i shtetit ka té béjé vetém me obligimin e tij gé té parandalojé pengesat nga ana
e paléve té treta.

Pérdorimi i gjuhés sé pakicave kombétare né komunikim me organet shtetérore éshté
rregulluar né nenin 10, paragrafi 2. Me kété rast, me kété normé nuk jané pérfshiré té gjitha
organet shtetérore, por vetém organet e administratés. C’éshté e vérteta, né pérputhje me
tekstin shpjegues té Késhillit té Evropés pér Konventén Kornizé, nocioni ,organet
administrative” duhet té interpretohet né kuptim té gjéré€, ashtu gé pér shembull té pérfshijé
edhe institucionin e ombudsmanit®. Dispozita e cekur éshté formuluar né ményré té pagarté
dhe u lejon shteteve mundésiné e vlerésimit té liré. Gjuha e pakicés kombétare mund té
pérdoret né komunikim me organet administrative, nése pakica kombétare tradicionalisht apo
né numér mé té madh banon né njé zoné té caktuar, nése pjesétarét e pakicave kérkojné
pérdorimin e gjuhés sé tyre dhe nése kjo kérkesé iu pérgjigjet nevojave reale deri “né masén e
mundshme”. Neni 10, paragrafi 3 rregullon pérdorimin e gjuhés né rastin e privimit nga liria dhe

® Ligji mbi vértetimin e Koventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, (Gazeta Zyrtare e RF té
Jugosllavisé— Marréveshjet ndérkombétare nr. 6/98)

7 Nocioni ,,publik” i referohet pérdorimit té gjuhés sé pakicave né njé vend publik, jashté, por edhe né
prani té personave té tjeré, por asesi nuk duhet té interpretohet né raport me vendet publike. Pika 63.
Teskti shpjegues i raportit mbi Konventén Kornizé:
(http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/FrameworkConvention).

8 Burimi i njéjté, pika 64.
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akuzés eventuale. Konventa Kombétare nuk del jashté kornizés sé mbrojtjes té cilén e ofron
Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut (neni 6, paragrafi 3, pikat a dhe e e
Konventés Evropiane). Konventa Kornizé, ashtu si Konventa Evropiane, pérmban mbrojtjen né
nivelin e gjuhés té cilén personi ,e kupton“, por parasheh edhe té drejtén né ndihmé té
pérkthyesit pa pagesé.

Pér realizimin e té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhéve té pakicave kombétare domethénés
éshté edhe neni 11 i Konventés Kornizé. Sipas nenit 11, paragrafi 1, pjesétarét e pakicave
kombétare kané té drejté té pérdorin emrin dhe mbiemrin e tyre né gjuhén e vet, si dhe té
drejtén e njohjes zyrtare té atij emri, né ményrén e cila lejohet me sistemin juridik té shtetit
nénshkrues. Né kété kuptim, shtetet mund té pérdorin shkrimin e gjuhés zyrtare pér té shkruar
emrin e pjesétaréve té pakicave kombétare né formén fonetike té tij. Pérvec késaj, rendi ligjor
duhet té parasheh mundésiné qé personat té cilét ishin té detyruar té heqin doré nga emri i
tyre burimor, ose emri burimor i té ciléve ishte ndryshuar me forcé, mund ta kthejné emrin e
tyre burimor, me pérjashtim té rasteve kur ndryshimi i kétillé ka pér géllim kegpérdorimin e
késaj té drejte apo mashtrimin.®

Neni 11, paragrafi 2 i Konventés Kornizé parasheh té drejtén e personave e pjesétaréve té
pakicave kombétare gé publikishtté nxjerrin né pah shenjat, mbishkrimet dhe informatat
tjera té natyrés private né gjuhén e pakicave. Termi "natyré private" duhet té interpretohet si
referencé ndajcdo gjéje gé nuk éshté zyrtare. Kjo dispozité nuk liron pjesétarét e pakicave
nacionale si shtesé té pérdorin gjuhén zyrtare apo njé tjetér gjuhé té pakicave kombétare. Neni
11 paragrafi 3 ka té béjé me shfagjen e shenjave topografike né gjuhén e pakicave. Me
dispozité éshté pérfshiré shfagja e emértimeve tradicionale té vendeve, emértimeve té
rrugéve dhe shenjave té tjera topografike drejtuar publikut. Kéto emértime topografike mund
té paragiten edhe né gjuhén e pakicave kombétare, me kusht qéné trevén
pérkatése tradicionalisht jeton njé numér i konsiderueshém i personave gé u pérkasin pakicave
kombétare, dhe se ka kérkesé té mjaftueshme pér shenja té tilla. Detyrimi i shtetit dobésohet
mé tej nga dispozitat ku thuhet se shtetet do té "synojné", dhe se do té veprojné si¢ éshté
parashikuar, "duke marré parasysh kushtet e tyre specifike."

Pérveg kétyre ,burimeve” té sé drejtés ndérkombétare duhet té ceket edhe se pérmbajtja e
tyre rrjedh nga instrumentet dhe praktikat e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe KEBS-it:
- Neni. 2. Karta e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut (Resolution 10 December 1948,
UN Doc. A/RES/47/135) e cila ndalon diskriminimin né bazé té gjuhés. Edhe pse nga ky nen nuk
rrjedhin obligimet ligjore pér shtetin, domethénia e tij éshté e madhe. Kjo dhe normat e
ngjashme (Dokumenti pérfundimtar i takimit té Kopengahés i datés 29.6.1990) kané
domethénie né kuptim té zhvillimit té sé drejtés interne, ato né fakt tregojné se né ¢’'drejtim
duhet té zhvillohet Iémia e caktuar juridike dhe shérbejné si njé paradigmé e llojit té vet.

- Neni 27 i Paktit ndérkombétar mbi té drejtat qytetare dhe politike e 19 dhjetorit 1966, nga i
cili rrjedhin obligimet ligjore pér shtetin. Né literaturé mbizotéron mendimi se shtetet mbi
bazén e kétij neni jané té obliguara jo vetém té tolerojné pérdorimin e gjuhés sé njé pakice, por

% Burimi i njéjté pika 68.
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kané edhe obligim direkt gé pakicave gjuhésore t'u mundésojné kushtet pér zhvillimin e natyrés
speciale té gjuhés sé vet.

- Pakti i Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore si dhe
Marréveshja Ndérkombétare mbi eliminimin e ¢do forme té diskriminimit rasor nga té cilat
gjithashtu rrjedhin disa té drejta té caktuara pér nénshkruesit.

2.2.  Marréveshjet bilaterale me shtetet né rajon

Serbia éshté trashégimtare e marréveshjeve bilaterale mbi mbrojtjen e pakicave té cilat RSJ-a
apo Bashkésia shtetérore e Serbisé dhe Malit t& Zi i kané nénshkruar me Kroacing?,
Hungariné!!, Magedoniné'? dhe Rumaniné®3. Lidhja e kétyre marréveshjeve né masé té madhe
ka rrjedhur nga neni 18, paragrafi 1 Konventés Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare té
Késhillit té Evropés i cili parasheh gé shtetet nénshkruese, sipas nevojés, lidhin marréveshjet
dypalésh dhe shumépaléshe me shtetet e tjera, posagérisht me shtetet fginje, né ményré gé té
sigurojné mbrojtjen e ndérsjellét té pakicave kombétare.

Me marréveshjet bilaterale jané rregulluar ¢éshtje té ndryshme nga Iémia e lirisé sé shprehjes,
ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit té pakicave kombétare. Cdonjéra nga kéto marréveshje
pérmban edhe nen té vecanté me té cilin rregullohet ¢éshtja e pérdorimit zyrtar té pakicés sé
caktuar kombétare. Marréveshja me Rumaniné dhe me Magedoniné pérmban dispozita
pothuajse té njéjta mbi pérdorimin zyrtar té pakicave zyrtare, ndérsa Marréveshja me
Hungariné dhe Kroaciné éshté mé e gjéré dhe rregullon né ményré mé té hollésishme kété
céshtje. Me té gjitha marréveshjet palét kontraktuese obligohen té sigurojné pérdorimin e
gjuhés amtare, privatisht dhe publikisht'*; té& pérdorin gjuhén e vet né procedura para organeve
lokale, administrative, dhe gjyqésore!®; qé mbishkrimet topografike, emértimet e vendeve,

10 Ligji mbi ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Serbisé dhe Malit té Zi dhe Republikés sé Kroacisé mbi
mbrojtjen e té drejtés sé pakicave serbe dhe malazeze né Republikén e Kroaciés dhe pakicés kroate né
Serbi e Mal té zi, Gazeta Zyrtare e SMZ-sé — Marréveshjet Ndérkombétare, nr. 3/2005.

1 Ligji mbi ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Serbisé dhe Malit té Zi dhe Republikés Hungareze mbi
mbrojtjen e pakicés kombétare hungareze e cila jeton né Serbi dhe Mal té zi dhe pakicés kombétare serb
gé jeton né Republikén Hungareze, Gazeta Zyrtare e SMZ-sé — Marréveshjet ndérkombétare, nr.
14/2004.

12 1igji mbi ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Serbisé dhe Malit té zi dhe Republikés sé Magedonisé
pér mbrojtjen e pakicés kombétare serbe dhe malazeze né Republikén e Magedonisé dhe pakicés
kombétare magedonase né Serbi dhe Mal té Zi, Gazeta Zyrtare e SMZ-sé — Marréveshjet
ndérkombétare, nr. 6/2005.

13 Ligji mbi ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Qeverisé Federale té RFJ-sé dhe Qeverisé sé Rumanisé
mbi bashképunimin né sferén e mbrojtjes sé pakicave kombétare, Gazeta Zyrtare e SMZ-sé —
Marréveshjet ndérkombétare, nr. 14/2004.

1% Neni 6 paragrafi 1 i Marréveshjes me Kroaciné; neni 5 paragrafi 1 i Marréveshjes me Hungariné; neni 3
paragrafi 1 i Marréveshjes me Maqgedoniné; neni 3 paragrafi 1 i Marréveshjes me Rumuniné.

15> Neni 6 paragrafi 2 alineja 1 e Marréveshjes me Kroacing; neni 5 paragrafi 3 i Marréveshjes me
Hungariné; neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me Magedoniné neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me
Rumaniné.
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rrugéve dhe mbishkrimet e tjera publike té vendosen edhe né gjuhén e pakicave kombétare?®.
Pérveg¢ Marréveshjes me Kroaciné, e cila kété ¢éshtje nuk e thekson posacgérisht, té gjitha
marréveshjet e tjera parashohin obligimin e shteteve nénshkruese gé t'u sigurojné pjesétaréve
té pakicave kombétare gé emri dhe mbiemri i tyre né dokumentet personale dhe ato zyrtare
t'iu shkruhet né gjuhén amtarel’. Né rregullimin e pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicés
kombétare Marréveshja me Kroaciné dhe Marréveshja me Hungariné jané mé té detajshme dhe
¢donjéra prej tyre pérmban disa dispozita té cilat nuk mund té gjenden né marréveshjet me
shtetet e tjera. Késhtu Marréveshja me Hungariné rregullon: a) Iéshimin e dokumenteve
personale té pjesétaréve té pakicave kombétare né gjuhén amtare (neni 5 paragrafi 2); b) e
drejta né pérkthyes pa pagesé né procedurat para organeve té autoriteteve publike (neni 5.
paragrafi 3); c) e drejta e vetégeverisjeve té pakicave gé té administrojné punét e veta né
gjuhén e vet amtare (neni 5 paragrafi 4). Marréveshja me Kroaciné, nga ana tjetér, posacérisht
thekson aspektin e pérdorimit té gjuhéve té pakicave té cilat nuk gjenden né marréveshjet e
tjera, dhe até: pérdorimin e gjuhés sé pakicave né punén e organeve pérfagésuese dhe
ekzekutive té vetéqeverisjes lokale, né procedurén e mbajtjes sé zgjedhjeve dhe
referendumeve shtetérore dhe lokale, certifikatave dhe vértetimeve, gjaté hartimit té
dokumenteve personale té cilat pérdoren né qgarkullimin privat, pér pérdorimin e formularéve
dygjuhésor, pllakave té mbishkrimit, vulave dhe shenjave té organeve shtetérore, organeve té
vetéqgeverisjes lokale dhe personave juridik té cilat kané kompetenca (neni 6 paragrafi 2, alineja
2-6).

3. Rregullativa ligjore

Pér rregullimin e té drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés amtare né nivelin e ligjeve, kyg jané dy
ligjet: Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit (Gazeta zyrtare e RS-sé, nr. 45/91,
53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 dhe 30/2010) dhe Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave kombétare (Gazeta zyrtare e RSJ-sé, nr. 11/2002).

Duke marré parasysh se Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave ka konstatuar,
ndérsa Kushtetuta e Serbisé ka vértetuar, té drejtén né autonominé kulturore té pakicave
kombétare, me té cilén éshté pérfshiré e drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit, né
kéto ligje themelore duhet té vendoset edhe Ligji mbi Késhillat nacionale té pakicave
kombétare (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 72/2009), me té cilin rregullohen autorizimet e
késhillave nacionale né kuptim té realizimit té sé drejtés né pérdorimin zyrtar té gjuhés amtare.

Pérveg tre ligjeve té pérmendura, aspektet e ndryshme té pérdorimit té gjuhéve té pakicave
rregullohen me ligjet té cilat pér objekt parésor nuk e kané rregullimin e mbrojtjes sé té drejtés
sé pakicave kombétare, por ndonjé sferé tjetér t& marrédhénieve shogérore. Né kété kuptim,
relevante jané ligjet vijuese: Ligji mbi vetégeverisjen lokale (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 129/07),

16 Neni 6 paragrafi 2, alineja 7 e Marréveshjes me Kroaciné; neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me
Magedoniné; neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me Rumaniné.

17 Neni 5 paragrafi 2 i Marréveshjes me Hungariné; neni 3 paragrafi 1 i Marréveshjes me Magedoniné
dhe neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me Rumaniné. Marréveshja me Rumaniné parasheh regjistrimin e
emrit dhe mbiemrit personal né evidencat zyrtare dhe pérmbledhjet e té dhénave personale.
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Ligji mbi librat amé ((Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 20/2009), Ligji mbi marrédhéniet familjare
(Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 18/2005), Ligji mbi letérnjoftimin (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr.
62/2006), Ligji mbi dokumentet e udhétimit (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 90/2007 dhe
116/2008), Ligji mbi procedurén e pérgjithshme administrative (Gazeta Zyrtare e RSJ-sé, nr.
33/97 dhe 31/2001), Ligji mbi procedurén kontestimore (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 125/2004
dhe 111/2009), Ligji mbi procedurén jashtékontestimore (Gazeta Zyrtare e RSS-sé, nr. 25/82
dhe 48/88 dhe Gazeta Zyrtare e RS-sg, nr. 46/95-dr. ligji dhe 18/2005), Kodi i Procedurés Penale
(Gazeta Zyrtare e RFJ-sé, nr. 70/2001 dhe 68/2002 dhe Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 58/2004,
85/2005, 115/2005, 85/2005-dr. ligji, 49/2007 dhe 20/2009), Ligji mbi kundérvajtjet (Gazeta
Zyrtare e RS-sé, nr. 101/2005, 116/2008, 111/2009), Ligji mbi zgjedhjen e deputetéve popullor
(Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 35/2000, 57/2003 — Vendimi i GIKRS-s&, 72/2003 - dr. ligj, 75/2003 -
korr. i ligjit t& dyté , 18/2004, 101/2005 — ligji i dyté dhe 85/2005), Ligji mbi zgjedhjet lokale
(Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 129/07), Ligji mbi vulén e organeve shtetérore dhe té tjera (Gazeta
Zyrtare e RS-sé, nr. 101/07), Ligji mbi Gjykatén Kushtetuese (Gazeta Zyrtare e RS-sé, 109/2007).
Problemet té cilat paraqgiten né lidhje me realizimin e pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
té pakicave géndrojné né até se dispozitat e ligjeve té cekura jo gjithmoné jané né pérputhje
me standardet e pércaktuara nga Kushtetuta dhe Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave kombétare, dhe se nuk jané té harmonizuara ndérmjet veti.

Mangésité né nivelin e rregullativés ligjore ndikojné negativisht né efektivitetin e parimeve té
mbrojtjes sé pakicave kombétare té vendosura nga Kushtetuta dhe Ligji mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té pakicave kombétare, ashtu qé pérkundér sistemit té pérpunuar
ligiore nuk mund té thuhet se Serbia ka njé sistem té kompletuar dhe efikas té mbrojtjes sé té
drejtave té pakicave kombétare pér pérdorimin zyrtar té gjuhéve té tyre.

Né kété pjesé do té paraqgesim ligjet e pérmendura themelore, ndérsa zgjidhja e ligjeve té tjera
do té shfaget né pjesén gé ka té béjé me analizén e aspekteve té ndryshme té pérdorimit zyrtar
té gjuhéve dhe shkrimeve té pakicave kombétare.

3.1. Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit

Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit rregullon c¢éshtjen e pérgjithshme té
pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit né Republikén e Serbisé, me ¢’rast né pjesén e lll-té
pérmban dispozita té cilat ekskluzivisht iu referohen pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave
kombétare. Qé né fillim, né nenin 1 Ligji pércakton se né trevat ku jetojné pjesétarét e pakicave
kombétare, krahas'® gjuhés serbe né pérdorim zyrtar jané edhe gjuhét dhe shkrimet e tyre.

Me pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit Ligji nénkupton pérdorimin e gjuhés dhe shkrimit
né punén e organeve shtetérore, organeve autonome té krahinave, qyteteve dhe komunave,
instituteve ndérmarrjeve dhe organizatave té tjera gjaté ushtrimit té kompetencave publike,

18 Gjykata Kushtetuese e Serbisé, né vendimin qé kishte té bénte me kushtetutshmériné dhe ligishmériné e Statutit
té komunés Tutin, kishte paraqitur géndrimin gé nocionin ,njékohésisht” né kuptimin ligjor nuk éshté sinonim me
nocionin ,,i barabarté”, dhe se njé pérdorimi ,njékohésishém® i gjuhés né kuptimin zyrtar nuk éshté barazi me
pérdorimin e ,barabarté” té gjuhés dhe shkrimit zyrtar. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese 1U-27/99 i datés
11.1.2001, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 10/2001.
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shérbimeve publike dhe ndérmarrjeve e organizatave té tjera té cilat ushtrojné punét e
pércaktuara me Lig;j.

Né kuptim té Ligjit pérdorimi zyrtar i gjuhés né veganti nénkupton: komunikimin verbal dhe me
shkrim té organeve ndérmjet veti, si dhe me palé; kryerja e procedurave pér realizimin dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe obligimeve té qgytetaréve; mbajtja e evidenca té nevojshme;
Iéshimi i dokumenteve publike dhe té tjera té cilat jané me interes pér realizimin e té drejtave
té garantuara té qytetaréve; realizimi i té drejtave, obligimeve dhe pérgjegjésive té punétoréve
nga marrédhénia e punés dhe né bazé té punés. Pérdorimi i gjuhés dhe i shkrimit gjaté shkrimit
té emértimeve topografike, emértimin e organeve, organizatave dhe firmave, si dhe gjaté
publikimit té thirrjeve publike, njoftimeve dhe paralajmérimeve dhe mbishkrimeve publike
gjithashtu konsiderohet pérdorimi zyrtar i gjuhés dhe shkrimit (neni 3).

Neni 6 i Ligjit parasheh té drejtén e ¢do personi gé né proceduré para organit dhe organizatés e
cila, duke ushtruar kompetencat publike, vendos mbi té drejtén dhe obligimin e tij, té pérdor
gjuhén e vet dhe gé né proceduré té njihet me fakte né gjuhén e vet. Neni 7 rregullon ményrén
e shkrimit té tekstit né gjuhén dhe shkrimin e pakicave kombétare, dhe até ashtu qé kéto
shkruhen pas tekstit né gjuhén serbe nén apo djathtas tij, me té njéjtén formé dhe madhési té
shkronjave. Me ligjin éshté parashikuar qé né njésité e vetégeverisjes lokale né té cilat né ditén
e hyrjes né fugi té kétij ligji, gjuha e pakicés kombétare qé éshté né pérdorim té mos ndryshojé,
me cka éshté siguruar mbrojtja e parimit kushtetues e té drejtave té arritura.

Né Pjesén Il té Ligjit i cili né térési merret me pérdorimin zyrtar té gjuhéve té pakicave
parashihet qé ,né territorin e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale ku tradicionalisht jetojné
pjesétarét e pakicave kombétare, gjuha dhe shkrimi i tyre mund té jeté né pérdorim té
barabarté zyrtar “ (neni 11). Paragrafi pasues i té njéjtit nen e obligon njésiné e vetéqeverisjes
lokale né territorin e sé cilés, me regjistrimin e fundit té popullsis€, jané konstatuar mé& shumé
se 15% té pjesétaréve té ndonjé pakice kombétare, gé me statut ta vendosin gjuhén e pakicés
kombétare né pérdorim té barabarté zyrtar. Né njésité e vetéqeverisjes lokale ku jetojné
pjesétarét e pakicave kombétare, pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave kombétare nénkupton
gé pjesétarét e pakicave kombétare e pérdorin gjuhén e vet né: a) né procedurén ligjore dhe
gjygésore (kryerja e té procedurave béhet né gjuhén e pakicés kombétare); b) né komunikim
me organet gé ushtrojné kompetenca publike; v) me marrjen e dokumenteve publike né gjuhén
e vet; g) gjaté regjistrimit né evidenca publike dhe né pérmbledhje té té dhénave publike dhe
me pranimin e dokumenteve té tilla si té vlefshme; d) gjaté zgjedhjeve fletévotimet dhe
materiali zgjedhor botohen edhe né gjuhét e tyre; gj) né punén e organeve pérfagésuese.

Né njésité e vetéqgeverisjes lokale ku ekziston obligimi i futjes sé gjuhés sé pakicave né kuptim
té nenit 11 paragrafi 2 té Ligjit, kérkohet gé emértimet e njésive té vetégeverisjes lokale,
vendbanimeve, shesheve dhe rrugéve si dhe toponimet tjera té shkruhen né gjuhén e pakicés
kombétare sipas tradités dhe drejtshkrimit té tyre.

Krahinat autonome pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare né punén e
organeve té tyre e rregullojné me statut, ndérsa pjesétarét e pakicave kombétare numri i
pérgjithshém i té ciléve né Serbi arrin té paktén 2% mund t’iu drejtohen organeve republikane
né gjuhén e vet né té cilin edhe duhet té€ marrin pérgjigje. Té drejté té njéjté kané edhe
pjesétarét e pakicave kombétare té cilat né popullsiné e pérgjithshme té Serbisé nuk arrin 2%
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por mund ta realizojné pérmes njésisé sé vetégeverisjes lokale ku gjuha e pakicés kombétare
éshté né pérdorim zyrtar dhe e cila éshté e obliguar qé té sigurojé pérkthimin e parashtresés
me té cilén pjesétari i pakicés kombétare i drejtohet organit republikan.

Pjesa lll e Ligjit rregullon:

a) Zbatimin e procedurés administrative, penale, kontestimore apo ndonjé tjetér né shkallé té
paré né gjuhén e pakicave (neni 12 - 14);

b) Pérdorimin e gjuhés sé pakicave né procedurén e cila kryhet né treva ku gjuhét e pakicave
nuk jané né pérdorim zyrtar (neni 16 - 17);

v) léshimiidokumenteve publike né gjuhén e pakicés kombétare (neni 18);

g) pérzgjedhja dhe pérdorimi i emrit personal dhe emrat e fémijéve si dhe regjistrimi i kétyre
emrave né té gjitha dokumentet publike, evidencat zyrtare dhe pérmbledhjet e té dhénave
personale (neni 18a)

d) shkrimi i shenjave topografike, si dhe shkrimi i firmés né gjuhén edhe né gjuhén e pakicave
kombétare (neni 19 - 20).

Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit éshté ndryshuar pér heré té fundit né vitin
2010. Hulumtimin té cilin e ka kryer Mbrojtési i Qytetaréve né lidhje me realizimin e té drejtés
né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave kishte pérfunduar disa muaj mé herét. Gjithashtu,
ende nuk ka informata mbi shembuj té praktikés sé miré dhe problemeve té cilat paragiten né
zbatimin e tij, por ve¢ tani mund té vihen né pah disa mospérputhje té tekstit ligjor dhe
zgjidhjes né nenin 11 paragrafi 2 té cilat thellésisht pengojné zbatimin e té drejtés né pérdorim
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare.

Fitohet pérshtypja se mangésité juridiko-teknike rrjedhin nga fakti se dispozitat e tij jané marré
nga Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare. Késhtu Ligji mban neni 1
paragrafin 3 té Ligjit i cili flet pér pérdorimin e “njékohésishém” té gjuhéve té pakicave. Pérveg
késaj, Ligji mban nenet 2 dhe 3 té ligjit t& méhershém me té cilin definohet se ¢ka nénkuptohet
me pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit, ndérsa né nenin 11 paragrafin 3 té ndryshuar
pércaktohet se cka nénkuptojmé me pérdorimin zyrtar té gjuhés sé pakicave. Ndarja e kétillé né
pércaktimin e nocionit té pérdorimit zyrtar éshté e panevojshme, pasi gé né thelb dyfishohet,
dhe mund té shkaktojé edhe problemet e panevojshme me interpretim dhe hamendje mbi
pérdorimin e “barabarté” té gjuhés sé pakicave. Edhe né kuptim té shenjave topografike Ligji
nuk éshté konsistent nga aspekti juridiko-teknik; neni i ri 11 paragrafi 4 rregullon kété ¢éshtje,
dhe éshté ruajtur edhe neni 19 i cili ka té njéjtén Iéndé té rregullimit.

3.2.  Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare

Me propozim té Ministrisé pér pakica kombétare dhe grupe etnike, Kuvendi Federal i
atéhershém kishte miratuar Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né vitin 2002
me idené e ngérthimit té parimet themelore té mbrojtjes sé pakicave, ndérsa Republika e
Serbisé dhe Mali i Zi do té duhej té sillnin ligje té cilat duhet té rregullonin kété materie
detajisht, gjé qé nuk e kané béré deri né shpérbérjen e RF té Jugosllavisé, e mé voné edhe té
Bashkésisé shtetérore té Serbisé dhe Malit té Zi.

Pas ndarjes sé Serbisé dhe Malit té Zi, Serbia, si pasardhése e Bashkésisé shtetérore, ka marré
pérsipér té gjitha obligimet ,federale”, né mesin e té cilave edhe Ligjin mbi mbrojtjen e té
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drejtave dhe lirive té pakicave kombétare. Mirépo, natyra deklarative e kétij ligji nuk i ka
kontribuar efikasitetit té mbrojtjes sé té drejtés sé pakicave kombétare. Dispozitat e Ligjit
mbéshteten né standardet evropiane té mbrojtjes sé pakicave kombétare, me ¢’rast ndikimi i
Konventés Evropiane e Késhillit té&€ Evropés éshté i dukshém. Ligji ka avancuar sistemin e
mbrojtjes sé pakicave né Serbi para se gjithash pérmes definimit té nocionit té pakicés
kombétare, pércaktimit té té drejtave themelore né mbrojtje té specifikave té pakicés
kombétare dhe futja e institutit té késhillave nacionale té pakicave kombétare né rendin ligjor
té Serbisé.

Pjesa gendrore e Ligjit éshté pjesa e treté gé rregullon ruajtjen e specifikave: té drejtén né
zgjedhje dhe pérdorim té emrit personal (neni9),té drejténné pérdorim té gjuhés
amtare (neni 10 dhe 11), e drejta pér té praktikuar kulturén dhe traditat (neni 12); té drejtén e
arsimimit né gjuhén amtare (neni 13,14 dhe15), té drejtén e pérdorimit té
simboleve kombétare (neni 16) dheté drejtén e informimitné gjuhéne  pakicave
kombétare (neni 17). Réndésia e ligjit qéndron edhe né até se né rendin ligjor dhe jetén
shoqérore ka futur edhe institutet e: a) autonomisé kulturore té pakicave kombétare né fushén
e arsimit, mediave, gjuhén dhe kulturén, dhe b) té vetéqeverisjes sé pakicave népérmjet futjes
sé késhillave nacionale té pakicave kombétare (neni 19) té cilat jané pranuar
dhe né Kushtetutén e Serbisé (neni 75, paragrafi 3 i Kushtetutés).

Céshtjen e pérdorimit té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare ligji e rregullon me nenin
11. Pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave lidhet me territorin e njésisé sé geverisjes lokale, né
té cilén tradicionalisht banojné pakicat kombétare. Ligji né nenin 11 té paragrafit 2 parasheh gé
geverité lokale duhet té fusin gjuhét e pakicave né pérdorim té barabarté zyrtar, nése pérqindja
e pjesétaréve té pakicave né popullsiné e pérgjithshme né territorin e njésisé sé geverisjes
lokale arrin 15%. Pjesémarrja prej 15% pércaktohet né bazé té regjistrimit té fundit. Gjuha e
pakicave mund té jeté né pérdorim zyrtar edhe nése nuk arrin pragun prej 15%, dhe até né bazé
té Institutit té té drejtave té fituara ose zbatimit té masave afirmative®.

19 Dr Nada Bakiqg, bazuar né analizén krahasuese té zbatimit té pérdorimit té gjuhés dhe shkrimit té
pakicave kombétare, reflekton né ményré kritike mbi zgjidhjet normative té zbatimit té té drejtés pér
pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare. PEérmbledhje e disa mendimeve
interesante, polemike, por shumé té réndésishme edhe pér diskursin e sé ardhmes té dr. Bakigit jané si
né vijim: "Futja e njé gjuhe té pakicave né pérdorim zyrtar né Serbi, ka pasoja me ndikim té gjeré, pasi gé
obligon té gjitha agjencité shtetérore me seli né komuné né té cilén gjuha dhe shkrimi i pakicave
kombétare éshté né pérdorim zyrtar. Kjo do té thoté se autoritetet komunale dhe gjykatat duhet t’i
zgjidhin veté problemet komplekse té shumégjuhésisé zyrtare, dhe té aftésohen gé t'i kryejné té gjitha
veprimet dhe t'i sjellin té gjitha aktet né té gjitha gjuhét zyrtare té komunés. Pérvetésimi i
shumégjuhésisé né punén e njé organi paraget njé prej problemeve shumé komplekse organizative dhe
financiare. Népérmjet kriterit té popullatés pakicé prej 15% pér futjen e gjuhés sé pakicave si gjuhé
zyrtare para shtetit éshté véné njé detyré e véshtiré, dhe pritjet jané té larta. Sipas kriterit té 15% né
Serbi mund té pritet qé njé komuné e vogél té keté mé shumé gjuhé né pérdorim zyrtar gj gé nuk éshté
racionale, ekonomikisht e pajustifikueshme, ndérsa géllimi i mbrojtjes sé identitetit té pakicave
kombétare dhe gjuhéve té tyre mund té arrihet edhe né ményra té tjera. Nga kjo piképamje éshté
pérgindje ligjore e popullatés pakicé prej 15% pér futjen e gjuhés sé pakicave si gjuhé zyrtare éshté
shumé té ulét dhe pér kété arsye kjo dispozité duhet té interpretohet né kuptim té ngushté. Dr Bakic vé
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Sipas nenit 11 paragrafi 4 té Ligjit pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave nénkupton kryerjen e
procedurés administrative dhe gjyqésore né gjuhén e pakicave dhe pérdorimin e gjuhés sé
pakicave kombétare gjaté kétyre procedurave, kur ato kryhen né até gjuhé; pérdorimi i gjuhés
sé pakicés kombétare gjaté komunikimit té organeve me kompetenca publike me gytetarét;
Iéshimin e dokumenteve publike dhe mbajtjen e evidencave zyrtar si dhe pérmbledhje e té
dhénave personale né gjuhét e pakicave kombétare dhe pranimin e kétyre dokumenteve né
kéto gjuhé si té vlefshme; pérdorimi i gjuhéve né fletévotimet dhe né materialin zgjedhor, si
dhe pérdorimin e gjuhéve né punén e organeve pérfagésuese.

Ligji rregullon edhe ¢éshtjen e shkrimit té shenjave topografike né gjuhét e pakicave kombétare
duke sjellé njé risi té réndésishme, ashtu qé lejon gé kéto shenja té shkruhen sipas tradités dhe
drejtshkrimit té pakicés kombétare (neni 11 paragrafi 5).

Ligji pérmban edhe dispozitat sipas té cilave pérdorim i gjuhéve té pakicave kombétare
zgjerohet jashté kufijve té territorit té vetéqeverisjes lokale. Sipas nenit 11 paragrafi 6, ligjet
dhe rregulloret e tjera, né pérputhje me ligjin, publikohen edhe né gjuhét e pakicave
kombétare, gjegjésisht parashihet mundésia qé pjesétarét e pakicave kombétare numri i té
ciléve né popullsiné e Republikés sé Serbisé arrin sé paku 2% sipas regjistrimit té fundit té
popullsisé mund t'i drejtohen organeve republikane né gjuhén e vet dhe kané té drejté té
marrin pérgjigje né até gjuhé (neni 11 paragrafi 7) Ratio e késaj dispozite e pércjell edhe
dispozita e nenit 11 paragrafi 8 e cila pércakton té drejtén e deputetéve té pjesétaréve té
pakicave kombétare té cilat pérmbushin regjistrimi ne pérmendur prej 2% gé né Kuvendin
Popullor té flasin né gjuhé té vet.

né pah se edhe nga kéndvéshtrimi i té drejtés krahasimore kriteri prej 15% éshté jashtézakonisht i
ulét. Né Burgenland dhe Carinthia (Austri) kjo pérgindje éshté 20 deri 25% té popullsisé. Né Zvicér,
Gjykata Kushtetuese ka vendosur se gjuha e "pjesés mé té madhe té popullatés" duhet té€ merret
parasysh. "Pjesa mé e madhe e popullsisé" ekziston kur pérgindja e njé grupi né njé komuné i afrohet
pérqindjes prej 50%. Pér shkak té kompleksitetit té shumégjuhésisé zyrtare, futja e njé gjuhe té pakicave
si gjuhé zyrtare mund té arsyetohet vetém nése njé numeér i caktuar i pjesétaréve té njé pakice flasin
gjuhén e vet. Si kriter pér futje té obligueshme té njé gjuhe si gjuhé zyrtare Ligji pér pakica e bazon né
reultatet e regjistrimit té popullatés, por merr parasysh vetém té dhénat mbi pérkatésiné kombétare té
njé pakice, por jo edhe té dhénat pér numrin e personave té cilat flasin gjuhén e pakicave. Té dhénat nga
regjistrimi flasin pér njé dallim domethénés midis numrit té pjesétaréve té njé pakice dhe numrit té
personave té cilét flasin gjuhén e asaj pakice. Késhtu éshté e mundur gé kriteri prej 15% té popullsisé sé
njé komune té cila deklarohen si pjesétaré té njé pakice té arrihet, por gé numri i folésve té gjuhés sé
tyre té jeté shumeé mé i ulét. Pérdorimi zyrtar i njé gjuhe té pakicave mund te jeté i dobishém vetém pér
folésit e asaj gjuhe. Pjesétaréve té pakicave té ciltét nuk flasin gjuhén e késaj pakice mundésia e
pérdorimit té asaj gjuhe té pakicave para organeve shtetérore nuk iu sjell kurrfaré lehtésimi. Prandaj
kriteri prej 15% né njé komuné duhet t'i referohet numri té folésve té njé gjuhe, dhe jo numrit té
pjesétaréve té njé pakice kombétare. Pérndryshe, né praktikén krahasuese nuk haset vetém njé kriter (i
pérqindjes) pér futjen e gjuhés sé pakicés si gjuhé zyrtare, por merren shumé kritere té cilat duhet té
pérmbushen né ményré kumulative.”
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3.3.  Ligji mbi késhillat nacionale té pakicave kombétare

Duke marré parasysh se e drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit paraget njé prej té
drejtave té autonomisé kulturore, pér realizimin e késaj té drejte me réndési éshté edhe Ligji
mbi késhillat nacionale té pakicave kombétare, pasi qé autonomia kulturore realizohet né rend
té paré pérmes kétyre organeve.

Me kété ligj rregullohen ¢éshtje té ndryshme té cilat jané relevante pér punén efikase té
késhillave nacionale té pakicave kombétare prej té ciléve vlejné ¢éshtje té pérmendura
statusore té késhillave nacionale (neni 7-9), kompetencat e tyre (neni 10, neni 24),
marrédhéniet me organet publike (neni 25-26), pérzgjedhja e anétaréve (neni 29-111) si dhe
financimi i késhillave nacionale (neni 112-119).

Kompetencat e késhillave nacionale né kuptim té pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave
kombétare Ligji i rregullon né nenin 22. Kompetencat gé parashihen me nenin 22 té Ligjit mund
té ndahen né dy grupe. Né grupin e paré jané kompetencat e késhillave nacionale té cilat né
pérgjithési iu referohen pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave, ndérsa né grupin e dyté mund
té klasifikohen kompetencat e vecanta té cilat merren ekskluzivisht me shenjat topografike.
Késhilli nacional i kontribuon realizimit té pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave ashtu qé: a)
vendos mbi pércaktimin e gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare si gjuhé zyrtare né njésiné
e vetégeverisjes lokale (neni 22, pika 3); b) i propozon organit kompetent ushtrimin e
mbikéqyrjes lidhur me pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare (neni 22
pika 6); c) i propozon organeve kompetente masat dhe aktivitetet pér avancimin e pérkthimit té
dispozitave né gjuhét e pakicave kombétare té cilat jané né pérdorim zyrtar (neni 22 pika 7); d)
ndérmerr masa dhe aktivitete pér avancimin e pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té
pakicés kombétare (neni 22 pika 8). Kompetencat e késhillit kombétar né kuptim té shenjave
topografike iu referohen para se gjithash té drejtés sé tij pér té pércaktuar emértimet
tradicionale té njésive té vetégeverisjes lokale, vendbanimeve dhe emértimeve té tjera
gjeografike né gjuhén e pakicés kombétare, nése né territorin e njésisé sé vetégeverisjes lokale
apo té vendbanimit gjuha e pakicés kombétare éshté né pérdorim zyrtar (neni 22 pika 1) dhe i
propozon organit kompetent paragitjen e kétyre emértimeve (neni 22 pika 2). Pérvec¢ késaj
késhilli kombétar propozon ndryshimin e emértimit té rrugéve, shesheve, lagjeve té qytetit,
vendbanimeve té vogla, pjeséve té tjera dhe instituteve pér té cilat éshté konstatuar se jané té
réndésisé sé vecanté pér pakicén kombétare (neni 22 pika 4) dhe jep mendim mbi procedurén e
pércaktimit té emértimit té rrugéve, shesheve, lagjeve té gytetit, vendbanimeve té vogla,
fshatrave té vogla dhe pjeséve té tjera té vendbanimeve, nése né territorin e njésisé
vetéqgeverisés apo vendbanimit gjuha e pakicave kombétare éshté né pérdorim zyrtar (neni 22
pika 5).

4. Rregulloret e Krahinés Autonome té Vojvodinés?°

20 Né njé pjesé té Republikés sé Serbisé, né Kosové dhe Metohi, mbi té cilén né bazé té Rezolutés sé Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara numér 1244 pérgjegjésiné ka marré bashkésia ndérkombétare (UNMIK-u né
aspektin civil, ndérsa NATO né até ushtarak). Duke gené se té drejtat dhe lirité e qytetaréve né Kosové dhe Metohi
nuk realizohen pérmes organeve té Republikés sé Serbisé (pérve¢ né njé pjesé mé té vogél), nuk ekzistojné as
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Kushtetuta e Serbisé né nenin 183 paragrafi 3 parasheh qé krahinat autonome kujdesen pér
“realizimin e té drejtave té njeriut dhe té pakicave né pérputhje me ligjin”. Pérvec késaj,
Kushtetuta iu lejon mundésiné krahinave autonome gé me rregulloret e veta, e né bazé té ligjit,
té pércaktojné té drejta shtesé pér pjesétarét e pakicave kombétare (neni 79 paragrafi 2 i
Kushtetutés). Dispozitat e Krahinés Autonome té Vojvodinés (né tekstin e métejmé: KA e
Vojvodinés) paragesin njé bazé té réndésishme ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave
kombétare pasi gé shpesh pérpunojné apo rregullojné disa ¢éshtje té cilat né nivelin republikan
nuk jané rregulluar, jané rregulluar né ményré té paqarté apo vetém né meényré deklarative.
Mungesa e nén-akteve relevante ligjore né nivelin e pushtetit gendror, i cili né nivelin krahinor
zévendésohet me rregullativén krahinore, né masé té madhe éshté arsye pér ekzistimin e
dallimeve faktike midis Vojvodinés dhe Serbisé gendrore né kuptim té cilésisé sé mbrojtjes dhe
realizimit té té drejtave té pakicave kombétare.

Pérvec Kushtetutés, akti themelor nga i cili KA e Vojvodinés nxjerr kompetenca né sferén e
mbrojtjes sé pakicave kombétare, e sé kéndejmi edhe pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
té pakicave, éshté Ligji i vecanté me té cilin pércaktohen kompetencat e krahinés autonome.
Ligji i paré i tillé éshté miratuar né vitin 2002 dhe si objekt kishte pércaktimin e kompetencave
té caktuara té Krahinés autonome (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 6/2002, 101/2007 — ligji i dyté
dhe 51/2009). Pas miratimi té Kushtetutés sé Serbisé dhe nevojés gé pozita juridike e
Vojvodinés t'i pérshtatet kornizés sé re kushtetuese, né vitin 2009 éshté miratuar Ligji i ri mbi
pércaktimin e kompetencave té Krahinés Autonome té Vojvodinés (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr
99/2009) .

Té dy ligjet parashohin kompetencat e KA té Vojvodinés né |éminé e pérdorimit zyrtar té gjuhés
dhe shkrimit té pakicave kombétare. Né kété aspekt, KA e Vojvodinés ka dy pérgjegjési
themelore — gé té rregullojé mé pér sé aférmi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té
pakicave kombétare né territorin e vet?!, me ¢’rast éshté lidhur dhe kufizuar nga ligji?%, dhe, si
njé kompetencé té deleguar?3, té béjé mbikéqyrjen e késaj lemie?*.

Pérveg ligjit, ¢céshtja e pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave né KA té Vojvodinés rregullohet
edhe me Statutin e vet, si aktin mé té larté juridik krahinor. Deri né 14 dhjetor 2009 statuti né
fuqi i KA té Vojvodinés ishte akti i vitit 1991 (Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 17/91). Sipas
nenit 6 té Statutit té vitit 1991, né punén e organeve krahinore, paralelisht me gjuhén
“serbokroate”, né pérdorim zyrtar ishin: gjuha hungareze, sllovake, rumune, rusine dhe
shkrimet e tyre. Prandaj, né kété aspekt, neni 10 pika 4 e kétij Statuti parashihte gqé KA e

kushtet faktike pér realizimin e kompetencave té Mbrojtésit té Qytetaréve né territorin e Kosovés dhe Metohisg,
dhe prandaj situata e atjeshme nuk éshté objekt i shqyrtimeve té métejme né kété dokument.

21 Neni 18 paragrafi 1 pika 1 e Ligjit té vitit 2002 dhe neni 76, paragrafi 1 i Ligjit té vitit 2009.

22 Ligji i vitit 2002 orienton né ligjin me té cilin rregullohet pérdorimi zyrtar i gjuhés dhe shkrimit, ndérsa ligji i vitit
2009 e pérdor shprehjen ligj si njé nocion té pérgjithshém.

23 Neni 18 paragrafi 2 i Ligjit té vitit 2002 dhe nni 76 paragrafi 3 i Ligjit té vitit 20009.

24 Ligji i vitit 2002 shprehimisht parasheh gé KA e Vojvodinés ushtron mbikéqyrje mbi aplikimin e dispozitave me té
cilat rregullohen céshtje té cekura (neni 18 paragrafi 1 pika 1), si dhe mbikéqyrja e zbatimit té ligjit (neni 18
paragrafi 1 pika 2), ndérsa Ligji i vitit 2009 vlet vetém pér ushtrimin e ,,mbikéqgyrjes inspektuese”, né pérputhje me
ligjiin me té cilin rregullohet pérdorimi i gjuhés dhe shkrimit (neni 76 paragrafi 2).
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Vojvodinés, pérmes organeve té tyre, siguron pérdorimin zyrtar té kétyre gjuhéve dhe
shkrimeve. Statuti gjithashtu parashihte kompetencat e KA té Vojvodinés gé, né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin, té sjellin vendime dhe akte té pérgjithshme me té cilat “rregullojné
¢éshtje té caktuara me interes pér qytetarét né KA té Vojvodinés né I[Eminé e pérdorimit zyrtar
té gjuhéve dhe shkrimit té kombésive “ (neni 10 pika 3). Statuti shprehimisht parashihte edhe té
drejtén gé deputetét né Kuvend té pérdorin gjuhén dhe shkrimin pérdorimi zyrtar i té ciléve
pércaktohej me Statut (neni 26). Pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave éshté parashikuar edhe
né raport me publikimin e akteve?®> né Gazetén Zyrtare té KA té Vojvodinés, pasi qé Statuti né
nenin 46 paragrafi 3 parashihte qé kéto té publikoheshin edhe né gjuhén hungareze, sllovake
rumune dhe rusine.

Statuti aktual i KA té Vojvodinés (Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 17/2009) proklamon
shumégjuhésiné si njé prej vlerave té pérgjithshme me réndési té veganté pér KA té Vojvodinés
(neni 7 paragrafi 1) dhe urdhéron organet dhe organizatat krahinore qé té ndihmojné né
ruajtjen e shumégjuhésisg, si dhe gé me masat dhe aktivitetet e vecanta té ndihmojné, ndér té
tjera, edhe njohjen e gjuhéve té ndryshme né KA té Vojvodinés (neni 7 paragrafi 2). Statuti né
nenin 26 paragrafin 1 pércakton gjuhét dhe shkrimet té cilat jané né pérdorim zyrtar né organet
dhe organizatat krahinore sjell njé risi né raport me Statutin e méhershém ashtu gé né
pérdorimin zyrtar pérfshin edhe gjuhén kroate. Pra,né pérdorim zyrtar jané: gjuha
serbe dhe shkrimi cirilik, hungareze, sllovake, kroate, rumune dhe gjuhét rusine dhe shkrimet e
tyre. Né kété kontekst, Statuti iu referohet ligjit dhe vendimit té€ Kuvendit provincial. Neni 26 né
paragrafin 3 parasheh mundésiné e pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave té cilat nuk jané té
cekura né paragrafin 1, né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, ligjin dhe
té vendimit té Kuvendit krahinor.

Né pjesén e Statutit i cili i referohet kompetencave té KA té Vojvodinés gjithashtu paragitet
|émia e pérdorimit té gjuhéve, dhe até né nenin 27 alineja 5 sipas té cilit KA i Vojvodinés
rregullon pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimit né organet dhe organizatat té cilat i ka
themeluar, dhe né nenin 29, pika 14 alineja, sipas té cilit, né pérputhje me ligjin, pércakton mé
pér sé aférmi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare. Sa i pérket
publikimit té akteve?® né Gazetén Zyrtare té KA té Vojvodinés, Statuti parasheh qé ato té
publikohen né té gjitha gjuhét né pérdorim zyrtar né punén e organeve krahinore, dhe né rast
té mospérputhjeve teksti né gjuhén serbe konsiderohet meritor (neni 65 paragrafi 3). Statuti
gjithashtu parasheh autonominé e pakicave kombétare né sferén e pérdorimit té gjuhéve (neni
25 paragrafi 1), si dhe mundésiné qé KA i Vojvodinés t'i besojé ushtrimin e punéve té caktuara
késhillave kombétare té pakicave kombétare (neni 25 paragrafi 2). Risiné domethénése Statuti
e sjell né raport me themelimin e institucionit té Késhillit t& bashkésive kombétare si organit té
vecanté punues té Kuvendit Krahinor (Neni 40 i Statutit). Relevanca e kétij organi punues pér
[Eminé e pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave éshté qé Kuvendi krahinor, gjaté zgjidhjes sé

25 Statuti, vendimi dhe akti i pérgjithshém i Kuvendit, dhe kur kjo parashihet shprehimisht, edhe akti i Késhillit
Ekzekutiv té organit krahinor geverisés.

26 Statuti, vendime e Kuvendit krahinor dhe aktet e pérgjithshme té& Komunés, si dhe rregulloret dhe vendimet
krahinore té Qeverisé Krahinore, dhe aktet tjera té Qeverisé krahinore, si dhe aktet e administratés krahinore,
atéheré kur kjo shprehimisht parashihet (neni 65 paragrafi 1 dhe 2).
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¢céshtjeve té caktuara, e té cilat ndér té tjera i referohen pérdorimit zyrtar té gjuhés, duhet té
merr mendimin e Késhillit té pakicave kombétare (neni 40 paragrafi 7 i Statutit).

Akti domethénés me té cilén rregullohet ¢éshtja e pérdorimit té gjuhéve té pakicave éshté
Vendimi mbi rregullimin mé té afért té ¢éshtjeve té caktuara me té cilat rregullohet ¢éshtja e
pérdorimit té gjuhéve té pakicave éshté Vendimi mbi rregullimin mé té afért té céshtjeve té
caktuara té pérdorimit té gjuhéve té pakicave kombétare né territorin e KA té Vojvodinés
(Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 8/03 i 9/03), té cilén Kuvendi i Vojvodinés e ka miratuar
né vitin 2003. Me kété vendim mé pér sé aférmi rregullon ményra e realizimit té pérdorimit
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare né punén e organeve krahinore si dhe
organeve dhe organizatave lokale, si dhe né punén e njésive organizative té organeve té
administratés shtetérore, ndérmarrjeve republikane dhe lokale té ndérmarrjeve publike,
instituteve dhe shérbimeve; té drejtén né pérdorimin e emrit personal té pjesétaréve té
pakicave kombétare; léshimi i dokumenteve personale dhe dokumenteve té tjera té cilat jané
me interes pér realizimin e té drejtave té qytetaréve té pércaktuara me ligj; pérdorimi i gjuhés
né sferén e ekonomisé dhe shérbimeve; shkrimi i emértimeve topografike dhe té tjera;
publikimi i thirrjeve publike, njoftimeve dhe paralajmérimeve pér popullatén si dhe shkrimi i
mbishkrimeve té tjera publike; kushtet pér futjen e pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té
pakicave kombétare né njésité e vetéqgeverisjeve lokale; parashtrimi i raporteve Kuvendit té KA
té Vojvodinés mbi realizimin e té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave
kombétare (neni paragrafi 1 i Vendimit). Me vendim nuk rregullohet, dhe dispozitat e tij né
asnjé ményré nuk ndikojné né pérdorimin zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare né
procedurat administrative dhe gjyqésore (neni 1 paragrafi 2 i Vendimit).

Gjykata Kushtetuese e RS-sé né gershor té vitit 2010 ka sjellé Vendimin (Gazeta Zyrtare e RS-sé
nr. 69/2010) me té cilén éshté pércaktuar qé paragrafi 3 i nenit 6 té Vendimit mbi rregullimin
mé té aférm té céshtjes sé pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare né
territorin e KA té Vojvodinés nuk éshté né pérputhje me ligjin. Sipas mendimit té Gjykatés me
paragrafi me té cilin parashihet gé ,,emértimet e késhillave kombétare, organizatave shogérore,
shoqgatave dhe instituteve té pjesétaréve té pakicave kombétare (organizatat nacionale), né
territorin ku gjuha e asaj pakice kombétare éshté né pérdorim publik pérjashtimisht mund té
shkruhen edhe para tekstit né gjuhén serbe” ndryshohet né ,renditjen e gjuhéve té parashikuar
me ligj té shkrimit t& emértimeve té organizatave nacionale né territorin ku gjuha e asaj pakice
kombétare éshté né pérdorim zyrtar.“?’

Pér praktikén e pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave relevante éshté edhe Vendimi krahinor
mbi formularét shumégjuhésor té certifikatave té librave amé dhe mbi ményrén e regjistrimit té
tyre (Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 1/01 dhe 8/03). Ashtu si¢ tregon titulli i Vendimit,
subjekt i rregullimit té saj éshté céshtja e léshimit té certifikatave dhe vértetimeve nga librat
amé né gjuhét e pakicave kombétare, si dhe ményra e regjistrimit né kété libra né territorin
e Vojvodinés. Duhet té vihet né dukje se ky vendim, pa marré parasysh se faktikisht ishte
shfuqgizuar pas miratimit té Ligjit mbi librat amé dhe Udhézimit mbi mbajtjen e librave amé

27 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Serbisé 1U-394/2005
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ende kané fuqi ligjore né Vojvoding, e cila ¢con né njé konfuzion né lidhje me ushtrimin e té
drejtave té gytetaréve.

Né fund, me réndési pér rregullimin e té drejtave pér pérdorim té gjuhés sé pakicave
kombétare né KA té Vojvodinésjané edhe Vendimikrahinor i Kuvendit mbi
administratén krahinore (Gazeta Zyrtare e Krahinés Autonome té Vojvodinés, nr. 04/10), ku me
nene 26-33 éshté pérpunuar pérdorimi zyrtar i gjuhéve dhe shkrimeve zyrtare né punén e
organeve té administratés krahinore, si dhe Vendimii Kuvendit krahinor mbi Qeveriné
e Krahinés Autonome té Vojvodinés (Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr.04/10), e cila né
nenin 28 rregullon kompetencat e anétarit té geverisé krahinore né lidhje me pérdorimin
e gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare.

5. Aktet e njésive té vetéqeverisjeve lokale

Edhe pse nuk kané kompetenca publike t&¢ domosdoshme pér rregullimin e té drejtés sé
pjesétaréve té pakicave kombétare, njésité e vetéqeverisjes lokale jané njési territoriale né té
cilat faktikisht realizohen té drejtat e pakicave kombétare dhe sé kéndejmi edhe e drejta né
pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit. Késhtu, né Kushtetuté né nenin 190, paragrafi 3,
komunés, gjegjésisht qytetit, i besohet kujdesi mbi realizimin, mbrojtjen dhe avancimin e té
drejtave té njeriut dhe té pakicave. Kompetencat e njésive té vetégeverisjes lokale né kuptim té
realizimit té té drejtave té pjesétaréve té pakicave kombétare rregullon me Ligjin pér
vetéqeverisjes lokale (Gazeta zyrtare e RS-sé, nr. 129/2007). Sipas dispozitave té kétij ligji
komuna kujdeset pér realizimin, mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave individuale dhe
kolektive té pjesétaréve té pakicave kombétare dhe grupeve etnike, pércakton gjuhét dhe
shkrimet e pakicave kombétare té cilat jané né pérdorim zyrtar né territorin e komunés, dhe ka
kompetenca edhe né kuptim té informimit publik né gjuhét e pakicave kombétare (neni 20 pika
32 - 34).

Duke marré parasysh se realizimi i té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave
kombétare kushtézohet me futjen formale té gjuhés né pérdorim zyrtar, kompetencat té cilat
njésia e vetégeverisjes lokale i ka né kété aspekt jané té réndésisé thelbésore pér aplikimin e
késaj té drejte. Né pérputhje me nenin 11, paragrafi 2 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés
dhe shkrimit, komunat me statutin e vet pércaktojné gjuhén dhe shkrimin, gjegjésisht gjuhét
dhe shkrimet e pakicave kombétare té cilat jané né pérdorim zyrtar né komuné. Prandaj, statuti
faktikisht éshté akti gendror juridik me té cilin plotésohen parakushtet pér zbatimin e garancive
kushtetuese, ligjore dhe krahinore né kuptim té pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicés
kombétare. Pérveg pércaktimit té gjuhés sé pakicave kombétare té cilat jané né pérdorimin
zyrtar né qytet gjegjésisht né komuné, statuti mund té pérmbajé edhe dispozita té tjera
relevante té cilat jané né lidhje direkte me realizimin dhe rregullimin mé té afért té késaj té
drejte: dukjes sé vulés, kompetencat mbi pércaktimin e pjeséve té vendbanimeve, rrugéve,
shesheve, lagjeve té gytetit, kompetencave né kuptim té sigurimit té shkrimit té shenjave

26



topografike, njoftimeve dhe mbishkrimeve publike, té drejtave té deputete qé né kuvendin
lokal té flasin né gjuhét né pérdorim zyrtar, apo té botojné akte né gazeta zyrtare?®.

28 Statutet e qyteteve dhe komunave nuk jané té njéjta, gjé qé rrjedh nga parimi i autonomisé sé vetégeverisjes
lokale, ashtu gé nuk e rregullojné né ményré té njéjté zbatimin e té drejtés né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit té pakicave kombétare (krahason Statutin e gytetit té Zrenjaninit (Gazeta zyrtare e qytetit té Zrenjaninit,
nr. 21/2008), Statutin e qytetit t& Suboticés (Gazeta zyrtare e komunés sé Suboticés, nr. 26/2008, 27/2008-té
ndryshuar), Statutin e Qytetit té Novi Pazarit (Gazeta Zyrtare e Komunés sé Novi Pazarit, nr. 14/2008 dhe Gazeta
Zyrtare e gytetit té Novi Pazarit, nr. 7/2009)).
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1 Gjuhét né Republikén e Serbisé

Né regjistrimin e fundit (2002) éshté konstatuar se, pérve¢ komunitetit etnik serb
né Serbi jetojné edhe qytetarétgé u pérkasin 28 grupeve té ndryshme etnike.
Inferioriteti numerik i shumicés sé kétyre grupeve bén gé disa prej gjuhéve té pérdoren né disa
komunitete rurale dhené nivel té komunikimit privat, porteté gjuhét e pakicave
kombétare jané né pérdorim zyrtar né nivele té ndryshme. Gjaté ratifikimit té Kartés Evropiane
pér gjuhét rajonale ose minoritare, Serbia e ka pranuar aplikimin e masave né lidhje me gjuhén
shqgipe, boshnjake, bullgare, hungareze, rome, rumune, rusine, sllovake, ukrainase dhe até
kroate (neni 3, paragrafi 1 té Ligjit pér ratifikimin e Kartés Evropiane ). Pérsa i
pérket interpretimit té frazés "territorit né té cilin gjuhét rajonale ose minoritare jané né
pérdorim" Serbia ka béré njé deklaraté se kjo vlen pér trevat ku gjuhét rajonale ose té
pakicés jané né pérdorim zyrtar né pérputhje me legjislacionin kombétar (neni 3, paragrafi 2
i ligjit pér ratifikimin e Kartés Evropiane). Dy deklarataté cilat jané dhéné né kohén e
ratifikimit nuk jané né harmoni té ploté, sepse gjuhét rome dhe ukrainase nuk jané né pérdorim
zyrtar né asnjé njési té qgeverisjes lokale (qofté né téré territorin apo né ndonjé pjese té tij), e
cila ngre pyetjen se si Serbia mund té zbatojé angazhimet marré pérsipér, kur nuk ekzistojné
parakushtet elementare pér kété.

Pérkundér késaj, gjuha ceke dhe magedonase, té cilét jané né véné né pérdorim zyrtar, nuk
pérfshihen me ratifikimin. Ligji mbi ratifikimin nuk vé né pah as raportin e shtetit ndaj gjuhéve
té cilat i flasin pjesétarét e pakicés kombétare bunjevase dhe vllahe.

Gjuha dhe shkrimi hungarez jané né pérdorim zyrtar né njésité e vetéqeverisjes lokale né KA té
Vojvodinés?®, né punén e organeve dhe organizatave té KA té Vojvodinés, e duke marré
parasysh se numri i pjesétaréve té pakicés kombétare hungareze tejkalon pragun ligjor prej 2%,
gjuha hungareze do té duhej té pérdorej edhe né adresimin tek organet republikane krahas té
drejtés qé pérgjigja té shkruhet né kété gjuhé dhe shkrim. Gjuha dhe shkrimi sllovak jané né
pérdorim zyrtar né 13 qytete dhe komuna3’, rumune né dhjeté3?!, rusine né gjashté3?, ndérsa
kroate né katér33. Sipas Statutit té Vojvodinés té vitit 2009 né té gjitha gjuhét jané edhe né

Neé qytetet/komunat Ada, Bac, BackaTopola, Bela Crkva, Becej, Coka, Kanjizhé, Kovagicé, Kovin, Kulla, Malli Igjosh,
Nova Crnja, Novi Beqgej, NoviKneZevac, NoviSad, Ogjaci,Pllandishte, Senta, Seganj, Sombor, Srbobran, Suboticé,
Temerin, Titel, Vrbas, Vrshac, Zrenjanin, Zhitishte né téré territorin territorin, ndérsa né komunén Apatin né
vendbanimet Kupusinadhe Svilojevo, komuna Kikinda né lokalitetet Banatska Topolla, Kikinda, Rusko Sello dhe
Sajan, né gytetin e Pangevés né vendbanimin e lvanovés dhe né komunén kadastrale Vojllovica né vendbanimin
Pancevo.

30 Né gytetet/komunat Alibunar, Baq, Bagki Petrovac, Bagka Pallanka, Kovagica, Novi sad, Oxhaci, Pllandishte, Shid
dhe Zrenjanin né téré territorin, ndérsa né komunén Bagka Topollé né vendbanimin Bajsha, né komunén Beoqin
né vendbanimin Llug, né komunén Stara Pazova né vendbanimin Stara Pazova.

31 Né gytetet/komunat Alibunar, Bella Ckrva, Kovagica, Kovin, Pllandishte, Seqganj, Vrshac, Zrenjanin dhe Zhitishte
né téré territorin, ndérsa né qytetin e Pangevés né territorin e vendbanimit Banatsko Novo Sello.

32 Né gytetet/komunat Kulla, Novi Sad, Shid, Vrbas, Zhabalj né téré territorin, ndérsa né komunén Bagka Topolla né
vendbanimin Novo Orahovo.

33 Né téré territorin e qgytetit té Suboticés, ndérsa né komunén Apatin né vendbanimin Sonta, né qytetin e
Somborit né vendbanimin Bagki Monoshtor dhe Bagki Breg né komunén Sremska Mitrovica né vendbanimin Stara
Bingulla.
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pérdorim zyrtar né punén organeve dhe organizatave krahinore. Né territorin e KA té
Vojvodinés jané té pranishme edhe gjuha dhe shkrimi ¢ek, té cilat jané né pérdorim zyrtar né
komunén e Bellacérkvés, dhe gjuha dhe shkrimi magedonas té cilat jané né pérdorim zyrtar né
zgjidhjen vendbanimin e Jabukas i cili hyn né pérbérjen e qytetit té Panqevés dhe né bashkésiné
lokale té Duzhinés né komunén Pllandishte. 3 Né disa qytete dhe komunané Serbiné
gendrore né pérdorim zyrtar jané gjuha shqipe, boshnjake dhe bullgare. Gjuha shqipe éshté né
pérdorim zyrtar né komunat e Bujanovcit, Preshevés dhe Medvegjés, gjuha boshnjake né
gytetin e Novi Pazarit dhe komunave Prijepolje, Sjenica dhe Tutin, ndérsa gjuha bullgare
né komunat Bosilegrad dhe Dimitrovgrad. Gjuha bullgare éshté né pérdorim zyrtar edhe né
vendbanimin e lvanovés, e cila éshté né territorin e gytetit té Pangevés.

Gjuha rome, edhe pse éshté renditur né mesin e gjuhéve pér té cilat shteti éshté obliguar gé té
zbatojé masat e pranuara me ratifikimin e Kartés Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té pakicave,
nuk éshté né pérdorim zyrtar né asnjé njési té vetéqgeverisjes lokale. Né regjistrimin e
popullatés té vitit 2002, 108.193 qytetaré té Serbisé jané deklaruar si Romé, gjé gé kété pakicé
kombétare e rendit né té tretén sipas numrit né Serbi (pas asaj hungareze dhe boshnjake), por
shpérndarja e popullsisé vé né pah njé shkapérderdhje té€ madhe té roméve gé té véshtiréson
realizimin e té drejtés né mbrojtje té identitetit qé ndérlidhen me njé pérqindje té caktuar té
popullsisé né njésiné e vetégeverisjes lokale. Né fakt, romé né asnjé gqytet apo komuné nuk
kané arritur pragun prej 15% té popullsisé sé pérgjithshme té cilin Ligji mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare e paraget si prag pér futjen e obligueshme té gjuhés
né pérdorim zyrtar né territorin e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale.

Né komunat né jug té Serbisé, né Bojnik (10,38%), Surdulicé (9,55%) dhe Bujanoc (8,99%) éshté
pérgindja mé e madhe e popullsisé rome, por qé gjuha rome té jeté né pérdorim zyrtar éshté e
domosdoshme té zbatohen masat afirmative, por edhe programe té luftimit té paragjykimeve.

Problemi potencial éshté edhe fakti gé, po gé se gjuha rome té futej né pérdorim zyrtar, nuk
ekzistojné kapacitetet pér zbatimin e denjé té késaj té drejte. Né fakt, pavarésisht se shumica e
shteteve té Evropés gendrore, ballkanike dhe shtete té tjera evropiane e kané tejkaluar
problemin e standardizimit té gjuhés rome dhe e kané futur kété gjuhé né edukimin publik, né
Serbi debati pér kété éshté ende i hapur. Gjuha rome ende ndodhet né proces té
standardizimit, ndérsa dallimet dialektike, edhe pse nuk jané problem pér kuptimin funksional,
jané pengesé pér miratimin e njé politike té unifikuar té roméve né Serbi.

Megjithaté gjuha rome, né kuadér té shkollimit fillor, mésohet né disa shkolla né Vojvodinég, si
njé léndé zgjedhore “gjuha amtare me elementet e kulturés nacionale“3>. Mésimi i gjuhés rome
né nivele mé té larta té arsimimit gati qé edhe nuk ekziston, dhe prandaj parashtrohet edhe
pyetja e kuadrit pérkatés edukativ pér gjuhén rome. Pérvec késaj, edhe niveli i pérgjithshém i
shkollimit t& Roméve éshté mjaft i ulét. Shkollén fillore e regjistron rreth 60% té fémijéve romég,
ndérsa e pérfundojné mé pak se gjysma, ndérsa shkollén e mesme e pérfundojné vetém 10% té

34 Té dhénat pér gjuhét gé jané né pérdorim zyrtar né qytetet dhe komunat vojvodinase jané dhéné sipas
Sekretariatit krahinor pér rregulloret, administratén dhe pakicat kombétare, jané né dispozicion edhe né internet
né http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/ostalo/sljezik.pdf.

35 Shkollat fillore né KA té Vojvodinés, Sekretariati krahinor pér arsim, http://www.obrazovanje.Vojvodina. gov.rs/.
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fémijéve romé. Pengesat kryesore jané politika e papérshtatshme edukative, interesimi i
pamjaftueshém i shtetit qé té zgjidh problemin e shkollimit né gjuhén rome, mungesa e té
dhénave té vlefshme pér fémijét romé, mungesa e motivimit dhe paragjykimet.

Problemet, né lidhje me politikén gjyqésore, ekzistojné edhe né raport me pakicén kombétare
bunjevase. Bunjevasét pér nga feja jané katoliké, flasin njé té folur shtokave-ikave, dhe sot mé
sé shumti jané té vendosur né Suboticé dhe Sombor. Edhe pse gjuha “bunjevase” mund té
dégjohet né emisionet né radio dhe televizion, si dhe té lexohet né gazeta té vecanta3®, kjo
gjuhé ende nuk éshté né pérdorim zyrtar né asnjé njési té vetéqeverisjes lokale?’.

Kontesti se me cilén gjuhé flasin — rumune apo vllahe éshté pengesa kryesore pér futjen e
gjuhés sé pakicés kombétare né pérdorim zyrtar. Sipas rezultateve té regjistrimit té popullsisé
té vitit 2002, pjesa mé e vogél e popullsisé deklaruar se i takon pakicés kombétare vllahe
(39.953), né raport me ata té cilat jané deklaruar se flasin gjuhén vllahe (54.742).

Késhilli kombétar i pakicés kombétare vilahe ka vendosur gé gjuha zyrtare e vllahéve éshté
gjuha rumune. Vendimi éshté marré me mbivotim dhe ka shkaktuar kundérthénie né
bashkésiné vllahe, gé vé né pah rezistencé dhe rezerva té caktuara. Nga njéra ané, thuhet se
me pranimin e gjuhés rumune do té rrezikohej identiteti special kolektiv (regjional) i vllahéve.
Njé argument qé shpesh pérmendet kundér pranimit té gjuhés rumune éshté se e folura vllahe
dhe gjuha standarde rumune dallojné aq shumé sa qé vllahét do té duhej t&€ mésonin gjuhén
rumune, dhe prandaj futja e gjuhés rumune nuk do t’i shérbente qéllimit té ruajtjes sé gjuhés sé
pakicés kombétare vllahe. Né anén tjetér, njé pjesé e bashkésisé vllahe pa médyshje vé né pah
origjinén rumune té grupit dhe synon té lidhet mé forté me kulturén dhe ndikimin e amzés.

Nga kéndvéshtrimi i Ligjit mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare dhe
Ligjit mbi késhillat nacionale té pakicave kombétare, vendimi i Késhillit nacional té pakicés
kombétare vllahe éshté legal, por mangésia e tij themelor éshté né konstruksionin e dobét té

36 Radio emisionet né kohézgjatje prej gjysmé ore né javé né Radio Novi Sad, emisioni gjysméorésh Cross Culture e
cila emitohet njéheré né javé né Radio Sombor dhe emisioni njéorésh Bunjevagka rijeq (Fjala Bunjevase) e cila
emitohet njé heré né javé né radio suboticase 103. Emisioni televiziv né gjuhén bunjevase né kohézgjatje prej njé
ore emitohet njé heré né muaj né RT Vojvodina. Mediat e shkruara né gjuhén bunjevase jané Rig mamice revisté
dymujore, mujorja Bunjevagke Novine (Gazeta Bunjevase) dhe fletushka pér fémijé Tandrqak. Sipas Raportit té
dyté periodik té Republikés sé Serbisé mbi aplikimin e Konventés Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, janar
2008, fage 159, 186.

37 Né raportin Alternativ mbi zbatimin e Konventés Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, té cilin né shtator
té vitit 2007 e kishte hartuar Qendra Vojvodinase pér té drejtat e njeriut, Késhilli kombétar i pakicés kombétare
bunjevase ka parashtruar vérejtje se né Suboticé né pérdorim zyrtar ishte futur gjuha kroate, por jo edhe ajo
bunjevase, edhe pse sipas regjistrimit té popullsisé asnjéra nga kéto bashkési nuk arrin pragun prej 15% té cilin e
parashtron Ligji si kusht pér futjen e gjuhés né pérdorim zyrtar. Né regjistrimin e cekur, 12% té banoréve té
Suboticés jané deklaruar si Kroaté, ndérsa 11,6% si Bunjevacé, me ¢’rast né pérdorim zyrtar éshté futur vetém
gjuha kroate dhe até pérmes institutit té té drejtave té arritura, qé éshté arritur duke iu falénderuar pjesémarrjes
sé Lidhjes Demokratike té Kroatéve té Vojvodinés né koalicionin politik né pushtet. Pérve¢ késaj, Bunjevacét
banojné né katér bashkési lokale né Vojvodiné né pérqindje mé té madhe se 25% dhe plotésojné kushtin pér futjen
e gjuhés né pérdorim zyrtar, por kjo nuk éshté realizuar. Qendra Vojvodinase pér té drejtat e njeriut, Raporti
alternativ mbi aplikimin e Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, shtator 2007, fq. 70 dhe 71. Né
dispozicion edhe né internet fagen http://www.vojvodina-
hrc.org/images/stories/alternativni_izvestaj_o_primeni_okvirne_ konvencije_ u _ vojvodini.pdf
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legjitimitetit gjegjésisht né mbéshtetjen mé té madhe té pjesétaréve té pakicés kombétare
vllahe. Pa dyshim se fjala éshté pér njé problem i cili prek identitetin e bashkésisé dhe ¢do
presion nga jashté, institucional apo joformal cenon liriné kushtetuese té shprehjes sé
pérkatésisé kombétare. Para bashkeésisé vllahe dhe Késhillin e tyre nacional jané sfidat dhe
vendimet té cilat do té pércaktojné ruajtjen apo ndryshimin e identitetit té bashkésisé. Deri
atéheré, do té duhet té kishim parasysh té paktén dy obligime: a) té shfrytézohet mundésia e
mbrojtjes sé gjuhés autoktone té folur vllahe si njé thesar gjuhésor té Evropés dhe b) t'i
mundésohet pakicés kombétare vllahe qé té realizojé té drejtat né autonomi té kulturés, qé
nénkupton té drejtén né shkollim né gjuhén e paré dhe té drejtén né pérdorim zyrtar té gjuhés.

Nése nuk ushtrohet kujdes i duhur, pjesétaréve té pakicés kombétare vllahe edhe mé tej do t'iu
cenohet e drejta gé gjuha e tyre té jeté né pérdorim zyrtar né komunat ku ata pérbéjné pjesé
domethénése té popullatés. Né pérputhje me nenin 11 par. 2 té Ligjit mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, qé pércakton obligimin e njésisé sé vetéqgeverisjes
lokale, ku 15% e popullatés sé pérgjithshme pérbéhet nga pakica, gé né pérdorim zyrtar té futet
gjuha e asaj pakice, gjuha e pakicés vllahe do té duhej té ishte gjuhé zyrtare krahas gjuhés serbe
né komunat Kugevé (27,67%), Boljevac (26,26%), Zhagubicé (22,05%) dhe Bor (18,03%). Né
asnjérén prej tyre gjuha e pakicés vllahe nuk éshté né pérdorim zyrtar, formalisht sepse Késhilli
nacional i pakicés vllahe nuk e ka kérkuar kété, por edhe pér shkak té géndrimit pasiv té
vetégeverisjes lokale ndaj “problemit gjyqésor”, gjegjésisht mbrojtjes sé identitetit té vilahéve.
C'éshté e vérteta, gjuha e pakicés pérdoret né komunikimi gojor té organeve lokale dhe
banoréve, pjesétaréve té pakicés vllahe, pasi gé edhe né mesin e té punésuar ka pjesétaré té
pakicés vllahe apo gytetaré gé flasin gjuhén e rrethinés. Mirépo, asnjé komuné né Serbiné
juglindore nuk interesohet se sa ka pjesétaré té pakicave té punésuar né vetéqeverisje lokale.

Problemin e futjes sé gjuhés bunjevase dhe vllahe né pérdorim zyrtar e ka véné né pah edhe
Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés, i cili ndér rekomandimet mbi aplikimin e Kartés
Evropiane mbi gjuhén rajonale apo té pakicave autoriteteve né Serbi u rekomandon té
gartésojné statusin e gjuhés bunjevase dhe vllahe né konsultim me pérfagésuesit e atyre gé
flasin kéto gjuhé3,

IV Futja e gjuhés né pérdorim zyrtar

Futja e gjuhés sé njé pakice kombétare né pérdorim zyrtar né territorin e njésisé vetégeverisése
éshté né kompetencé té njésisé sé vetégeverisjes lokale. Sipas nenit 20, pika 33 e Ligjit mbi
Vetégeverisjen Lokale dhe nenit 11 paragrafi 1 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe

38 Recommendation RecChL(2009)2 of the Committee of Ministers on the application of the European Charter for
Regional or Minority Languages by Serbia, 6. May 2009, p. 2. of Recommendation.
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SerbiaCMRecl1_en.pdf
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shkrimeve, komuna®® pércakton gjuhén dhe shkrimin e pakicave kombétare qé jané né
pérdorim zyrtar né territorin e saj. Pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave pércaktohet me
statutin e komunés (neni 11, paragrafi 2 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe
shkrimeve), té cilin e miraton Kuvendi Komunal (neni 32, paragrafi 1 i Ligjit mbi Vetéqeverisjen
Lokale). Kuvendi me kété rast nuk éshté plotésisht i liré té vendos nése njé gjuhé e pakicave do
té futet né pérdorim zyrtar apo jo, por obligohet nga Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té pakicave kombétare (neni 11, paragrafi 2) té fus njé gjuhé té pakicave né pérdorim zyrtar
nése sipas rezultateve té regjistrimit té fundit pjesémarrja e pakicave kombétare né popullsiné
e pérgjithshme né komuné arrin 15%. Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale dhe né Ligji pér pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve, pérdorimin zyrtar té
gjuhéve té pakicave e pércaktojné né raport me téré territorin e njésisé sé pushtetit lokal.
Mirépo, vendimi i Kuvendit té Vojvodinés, mbi rregullimin mé té afért té ¢éshtjeve té caktuara
té pérdorimit té gjuhés dhe té shkrimit té pakicave kombétare né Vojvodiné, parasheh
pérdorimin zyrtar té gjuhéve té pakicave né edhe né pjesén e territorit té njésisé sé
vetégeverisjes lokale, gjegjésisht né vendbanimin apo né apo bashkésiné lokale né territorin e
saj. Sipas nenit 8 paragrafi 3 té Vendimit, njésia e vetéqeverisjes lokale éshté e detyruar té fus
né pérdorim gjuhén dhe shkrimin e pakicave kombétare né pérdorim zyrtar né vendbanimin
apo bashkésiné lokale né territorin e saj nése né até vendbanim apo bashkési lokale pérqindja e
ndonjé pakice kombétare arrin 25% sipas rezultateve té regjistrimit té fundit.

Obligimet e Kuvendit lokal gjaté vendosjes mbi gjuhén e pakicés kombétare né pérdorim zyrtar
né territorin e tij (né térési ose né ndonjé pjesé) forcohet edhe nga institucioni i té drejtés sé
fituar. Domethéné, Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare (Neni 11,
paragrafi 3), Ligjin mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve (neni i pavarur 7) dhe
Vendimi i pérmendur krahinor (neni 8, paragrafi 4) parashohin qé gjuha e pakicave kombétare e
cila éshté futur né pérdorim zyrtar né njésiné e vetégeverisjes lokale mbetet né pérdorim zyrtar
edhe nése pérqgindja pjesémarrja e pjesétaréve mé nuk arrin pragun prej 15% (neni 7 i Ligjit mbi
pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimit, 2010).

Edhe pse dispozitat e cekura jané té qarta, futja e gjuhéve té pakicave né pérdorim zyrtar nuk
éshté arritur gjithmoné pa probleme. Véshtirésité lindin né vecanti né zonat ku ka njé distancé
e theksuar ndér-etnike dhe ku marrédhéniet ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike jané té
ngarkuara me tensione.

Futja e gjuhés boshnjake né pérdorim zyrtar né komunat né té cilat Boshnjakét jané mé shumé
se 15% té banoréve lokalé realizohet me rezistencé shogérore dhe institucionale. Sa pér
ilustrim, né komunén e Pribojit gjuha boshnjake ende nuk éshté futur né pérdorim zyrtar, edhe
pse rezultatet e regjistrimit té fundit flasin se 18.33% té numrit té pérgjithshém jané Boshnjaké.
Arsyet pér kété gjendje pjesérisht géndrojné edhe né paqartésité e sistemit ligjor né lidhje me
implementimin institucional té gjuhés boshnjake dhe géndrimin té pérhapur gjerésisht se
Serbét dhe Boshnjakét né kété pjesé té Serbisé flasin té njéjtén gjuhé dhe se nuk éshté e
nevojshme ndarja artificiale e gjuhéve. Mirépo, duhet té ceket gé pérkundér faktit qé pushteti
lokal boshnjak kishte ndérmarré nisma pér té futur gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare

39 Té njéjtat kompetenca si komuna ka edhe gyteti.
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né pérdorim zyrtar, delegatét e kuvendit komunal nuk kané marré vendim pér ndryshimin e
nenit 5 té Statutit me té cilin pérveg gjuhés serbe né pérdorim zyrtar do té futej edhe gjuha
boshnjake me shkrimin latin. Mbrojtési i gytetaréve me rastin e ankesés sé qytetaréve i kishte
dérguar njé Rekomandim Kryetarit té Kuvendit Komunal té Pribojit pér té ndérmarré té gjitha
masat e parashikuara me ligj gé kuvendit té sjell vendimin me té cilin do té mundésohej zbatimi
i té drejtés Kushtetuese dhe ligjore e pjesétaréve té pakicés kombétare boshnjake né pérdorim
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit boshnjak.?® Rekomandimi nuk éshté pérfillur dhe as éshté
vendosur bashképunimi i organeve komunale me Mbrojtésin e Qytetaréve?!.

Meé larté éshté deklaruar tashmé se gjuha e pakicés kombétare vllehe nuk éshté futur né katér
komuna (Boljevac, Bor, Kugevo dhe Zhagubica) né té cilin vllehét kané njé pjesémarrje té
konsiderueshme né popullsi dhe tejkalojné pragun e pércaktuar me ligj prej 15%. Qeverité
lokale né kéto komuna si njé justifikim pér mosfutjen e gjuhés sé pakicés kombétare vllehe
japin kontestin mbi gjuhén i cili ekziston brenda veté komunitetit vllah, si dhe nevojén qé
pushteti lokal né kété mosmarréveshje té mbajé njé géndrim neutral.

Né Vojvodiné né 39 njési té vetéqeverisjes lokale gjuhét e pakicave kombétare jané futur né
pérdorim zyrtar. Problemet lindin né lidhje me futjen e gjuhéve té pakicave kombétare né
pjesén e komunés — bashkésisé lokale apo vendbanimit - né komunén Inxhija dhe né
vendbanimin Sllankamenagki Vinogradi nuk éshté futur gjuha sllovake, né vendbanimin
Dobrodol dhe Shatrinci né komunén Irig nuk éshté futur gjuha hungareze, ndérsa né
vendbanimin sot né komuné Shid ajo kroate.

Né disa komuna vojvodinase kishte edhe probleme né kuptim té revokimit apo kufizimit té té
drejtave té fituara. Né komunén Baqgka Topolla, deri né miratimin e Ligjit mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare dhe Vendimit mbi rregullimin mé té afért té ¢éshtjeve
té caktuara té pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare né territorin e KA
té Vojvodinés né pérdorim zyrtar ishin gjuhét dhe shkrimet sllovake dhe rusinase. Pas sjelljes sé
Vendimit krahinor, autoritetet komunale duke interpretuar gabimisht dispozitat mbi kushtet
demografike pér futjen e gjuhés sé pakicés kombétare né pérdorim zyrtar né téré territorin
gjegjésisht vetém né vendbanimin apo bashkésiné lokale, kishin kufizuar pérdorimin e gjuhés
sllovake vetém né vendbanimin Bajsha, ndérsa até rusine né vendbanimin Novo Orahovo. |
njéjti rast kishte ndodhur edhe né vitin 2003 né komunén Vrshac, kur Kuvendi komunal me
ndryshimin e Statutit té€ komunés sé atéhershme Vrshac, kishte hequr pérdorimin zyrtar té
gjuhés hungareze dhe rumune né téré territorin e komunés dhe ka kufizuar pérdorimin e kétyre
gjuhéve vetém né disa bashkési lokale né territorin e saj. Me iniciativén e Késhillave nacionale
té pakicés kombétare rumune dhe hungareze, Kuvendi komunal i Vrshacit né maj té vitit 2007
ka ndryshuar Statutin e komunés dhe sérish ka futur gjuhén rumune dhe hungareze dhe

40 shih: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/misljenja-preporuke-i-stavovi/818-2010-04-01-12-42-54

41 pargjigja nése pakicat kombétare té cilat flasin me gjuhé té njéjté duhet té realizonjé té drejtén e ploté
né mbrojtje duhet té kérkohet né interpretimin e Gjykatés kushtetuese pér nenet 10, 21. dhe 79 té
Kushtetutés dhe obligimeve ndérkombétare qé jané marré pérsipér me ratifikimin e tyre.
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shkrimet e tyre né pérdorim zyrtar né téré territorin e qytetit. Né komunén Shid gjithashtu ishte
shénuar shkelja e té drejtave té fituara dhe até me Vendimin mbi revokimin e pérdorimin zyrtar
té gjuhés rusine dhe sllovake, té cilin Kuvendi Komunal e kishte sjellé né prill té vitit 2005 dhe e
kishte publikuar né gazetén zyrtare. Pas reagimit té ashpér té komuniteteve rusine dhe
sllovake, vendimi i cekur ishte revokuar.

Pyetja gé lind né ményré té pashmangshme lidhet me efektivitetin e mbrojtjes ligjore né rast se
kuvendi lokal injoron obligimet ligjore pér té futur né pérdorim zyrtar edhe gjuhét minoritare.
Neni 22 i Ligjit pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit parasheh qé mbikéqyrjen e zbatimit
té saj ministrive kompetente pér punén né fushén e administratés, transportit, urbanizmit,
arsimit, kulturés dhe shéndetésisé. Mirépo, ministrité kompetente mund té mbikéqyrin
zbatimin e té drejtave pér pérdorim zyrtar té gjuhéve té pakicave vetém kur gjuha e caktuar
futet né pérdorim zyrtar. Prandaj, e drejta (dhe detyrimi) i ministrisé pér monitorim té
pérdorimit té gjuhés paraqitet me futjen né pérdorim té gjuhés zyrtare, dhe déshtimi i
asamblesé lokale gé té fus njé gjuhé té pakicave né pérdorim zyrtar, nuk i nénshtrohet
mbikéqyrjes administrative.

Ministria e administrimit té shtetit dhe pushtetit lokal nuk mund té ndérhyjé né autonominé e
pushtetit lokal ashtu gé t'i urdhérojé atyre se cilat ¢éshtje mund t'i rregullojné me statut, dhe as
nuk mund té merr vendim pér pérdorimin zyrtar té gjuhés pér ta. Ministria mund t'i béjé
rekomandim njésisé sé vetégeverisjes lokale, por ajo nuk ka karakter detyrues. Veté Ministria e
administrimit té shtetit dhe pushtetit lokal nuk ka njé instrument qé mund té ndikojé
drejtpérsédrejti né njésiné e vetéqgeverisjes lokale pér té futur né pérdorim zyrtar gjuhén e
pakicés gé plotéson pragun ligjor prej 15%. Pér mé tepér, éshté obligimi geverisé lokale qé&, né
pajtim me nenin 195 té Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé, me té cilén rregullohet hierarkia e
akteve vendore té pérgjithshme ligjore, né ményré té qgarté dhe pa médyshje statutin e
vetéqgeverisjes lokale ta harmonizojné me ligjin, pérfshiré edhe Ligjin pér pérdorimin zyrtar té
gjuhéve dhe shkrimeve me té cilin pércakton obligimi i drejtpérdrejté i geverive lokale kundrejt
rregullimit té pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimeve.

Ministria do té mundte, gé né bazé té nenit 81 paragrafi 1 i Ligjit mbi vetéqgeverisjes lokale, para
Gjykatés supreme té iniciojé procedurén pér vlerésimin e ligjshmérisé sé statutit té njésisé sé
vetéqgeverisjes lokale. Mirépo, inicimi i procedurés para Gjykatés supreme nuk éshté njé mjet
efikas juridik duke marré parasysh se Gjykata kushtetuese ka marré géndrim gé nuk éshté
kompetent té vlerésojé até gé nuk pérmban ligji, statuti, apo rregullativa tjetér dhe as té
vlerésojé zbatimin e ligjit, rregullativés tjetér dhe akteve té pérgjithshme??.

Gjykata Kushtetuese e Serbisé né vitin 2001 i kishte dérguar njé shkresé Asamblesé Kombétare
ku kishte véné né pah se pasaktésité dhe paqgartésité né nenin 11 té Ligjit mbi pérdorimin zyrtar
té gjuhés dhe shkrimit kané si rezultat gé njé numér i komunave nuk parasheh pérdorimin
zyrtar té gjuhés sé minoriteteve, edhe pse né territorin e saj banojné pjesétarét e atij
minoriteti. Vecanérisht éshté theksuar dilema nése, né rastin kur komuna né territorin sé cilés
jetojné pjesétarét e pakicave kombétar nuk pércakton pérdorimin zyrtar té gjuhéve té tyre,

42 shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese 1U-297/96 té 1 shkurtit 2001. (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr 15/2001).
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kané tejkaluar kompetencat né bazé té nenit 11 té Ligjit mbi pérdorimin e gjuhés dhe shkrimit
zyrtar, dhe nése komuna kané shkelur ligjin gjaté zbatimit té tij, me c¢ka problemi bartet né
juridiksionin e ministrisé pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit*3. Gjykata Kushtetuese
ka shprehur kété mendim para miratimit té Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave, por ai mund té monitorohet dhe mé tej, gjegjésisht sa heré qé njé geveri lokale ka
shkelur nenin 11 paragrafin 2 té Ligjit mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave
nacionale gjaté zbatimit té tij. Duke gené se ligji nuk e rregullon as ¢éshtjen e mbikéqyrjes sé
zbatimit té ligjit, mbetet e paqarté nése ndonjé organ shtetéror mund té béjé mbikéqyrjen.
Mirépo, edhe nése ekziston mundésia e mbikéqgyrjes sé organit shtetéror pér zbatimin e nenit
11 paragrafit 2 té Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, né
rrethanat ekzistuese ligjore kjo nuk do té prodhonte rezultatet e déshiruara, sepse autoriteti
pérkatés, si masé té fundit, pérséri do té udhézohej té iniciojé procedurén para Gjykatés
Kushtetuese, me té cilén gjé hyn né njé rreth vicioz.

43 Buletini i Gjykatés Kushtetuese té Serbisé 1-2/2001, fq. 116.
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\" Analiza e segmenteve mé té réndésishme té té drejtave né pérdorim
zyrtar té gjuhéve té pakicave kombétare

1. E drejta né emér personal dhe regjistrimi i tij né evidencat dhe dokumentet publike
sipas gjuhés dhe drejtshkrimit té pakicés kombétare

E drejta né emér personal éshté njéra prej té drejtave kyce pasi qé éshté thelbi i identifikimit
personal, krijimit dhe ruajtjes sé identiteti personal. E drejta né emér personal éshté ngritur né
rang té té drejtave té njeriut té garantuar me Kushtetuté. Kushtetuta e Serbisé né nenin 37
paragrafi 3 proklamon se e drejta né zgjedhje dhe pérdorim té emrit personal té fémijéve té vet
jané té lira. Pér pjesétarét e pakicave kombétare, Kushtetuta né nenin 79 té paragrafit 1
pérmban njé garancé shtesé pér té drejtén né pérdorim té emrit dhe mbiemrit té vet né gjuhén
e vet. Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare rregullon té drejtén né
emrin personal né nenin 9 me té cilin parashihet e drejta e pjesétaréve té pakicave kombétare
gé emrin dhe mbiemrin e fémijéve té vet té zgjedhin dhe ta pérdorin lirshém. Realizimi i té
drejtés né emér personal né kété segment nuk kérkon veprimin e shtetit, por pérkundrazi nga
shteti kérkon qé té pérmbahet nga miratimi i akteve apo ndérmarrja e veprimeve té cilat do té
rrezikonin realizimin e késaj té drejte. Pérve¢ zgjedhjes dhe pérdorimit té emrit personal,
pjesétarét e pakicave kombétare gjithashtu kané té drejté té regjistrojné emrin personal né té
gjitha dokumentet e evidencave zyrtare dhe pérmbledhjet e té dhénave personale sipas gjuhés
dhe drejtshkrimit té vet. Né kété segment té té drejtave né emér personale pritet roli aktiv i
organeve shtetérore té cilat me veprime té veta mundésojné realizimin e té drejtés né
regjistrim. Ligji né nenin 9 paragrafi 2 parasheh regjistrimin paralel té emrit sipas drejtshkrimit
dhe shkrimit serb. Késo zgjidhjesh ligjore iu pérgjigjen dispozitave té nenit 11 paragrafi 1 té
Konventés Kornizé. E drejta e pjesétaréve té pakicés kombétare hungareze, magedonase dhe
rumune né regjistrim té emrit né dokumentet personale vértetohet mé tej me marréveshjet
bilaterale me kéto shtete®.

Pér realizimin e té drejtés né emér personal, me réndési kyce éshté regjistrimi né librat amg,
pasi gé vetém kjo éshté mé meritore pér pérdorimin e emrit personal né rendin ligjor dhe éshté
parakusht pér té gjitha regjistrimet e tjera né evidencat e tjera publike. Ligji mbi librat amé, i cili
ishte né fugi deri né 27 dhjetor 2009 (Gazeta Zyrtare e RS-sé. 15/90, 57/2003, 101/2005) nuk
pérmbante asnjé dispozité e cila merrej me té drejtén e emrit personal né gjuhén amtare.
Mirépo, Ligji mbi marrédhéniet familjare (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 18/2005) né nenin 344
paragrafi 2 parasheh té drejtén e prindit qé té regjistrojé fémijén né librin amé té té lindurve
dhe né gjuhén dhe shkrimin amtar té njérit apo té dy prindérve. Regjistrimi i mbiemrit té
fémijés né gjuhén e pakicés kombétare kushtézohet me regjistrimin e mbiemrit té njérit apo té
dy prindérve né até gjuhé*®. Sipas interpretimit té ekspertéve nga Ministria pér administraté
shtetérore dhe vetégeverisje lokale pér regjistrim té emrave té pjesétaréve té pakicave

4 Neni 5 paragrafi 2 i Marréveshjes me Hungariné; neni 3 paragrafi 1 i Marréveshjes me Magedoniné; neni 3
paragrafi 1 i Marréveshjes me Rumaniné.

45 Sipas nenit 345 té Ligjit mbi marrédhéniet familjare té ligjit, mbiemri i fémijés pércaktohet nga prindérimt sipas
mbiemrit té njérit apo té dy prindréve (paragrafi 1), me ¢’rast fémijéve té pérbashkét nuk mund t’iu jepen mbiemra
té ndryshém (paragrafi 2). Né raste té caktuara, mbiemrat e fémijéve i pércakton organi i kujdestarisé (paragrafi 3).
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kombétare né gjuhén dhe shkrimin e tyre, shérbimet e ofiqarisé jané bazuar né dispozitat e
Ligjit mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare dhe Ligjit mbi marrédhéniet
familjare?®.

Ligji mbi librat amé (Gazeta zyrtare e RS-sé, nr. 20/2009) i cili ka filluar té zbatohet mé 27
dhjetor té vitit 2009 parasheh né nenin 17 paragrafi 1 se pakicat kombétare kané té drejté té
regjistrojné emrin sipas gjuhés dhe drejtshkrimit té tyre, gjé qé nuk pérjashton regjistrimin
paralel té emrit personal edhe né gjuhén serbe, me shkrimin cirilik. Né territorin e KA té
Vojvodinés té drejtén né emér personal e rregullon edhe neni 3 paragrafi 1 i Vendimit mbi
rregullimin mé té afért té ¢éshtjeve té caktuara té pérdorimit té gjuhés dhe shkrimeve té
pakicave kombétare né territorin e KA té Vojvodinés, sipas té cilit pjesétarét e pakicave
kombétare se kané té drejté qé emrin personal dhe até té fémijéve ta regjistrojné né
dokumentet publike né formén e tyre burimore, sipas shkrimit dhe drejtshkrimit té gjuhés sé
vet. Neni 3 paragrafi 2 i Vendimit té cekur parasheh qé regjistrimi i kétillé nuk pérjashton
shkrimin e emrit personal edhe né gjuhén serbe krahas emrit né formén burimore.

Vendimi Krahinor mbi formularét shumégjuhésor té certifikatave nga librat amé né nenin 6
parasheh gé né certifikata shumégjuhésore nga librat amé regjistrimi i emrit personal té
pjesétaréve té pakicave kombétare té béhet né gjuhén dhe shkrimit té pakicave kombétare, me
kusht qé emri personal i pjesétaréve té pakicave kombétare regjistrohet pas késaj né kllapa
edhe né gjuhén dhe drejtshkrimin serb.

Mirépo, hulumtimi né njésité e vetégeverisjes lokale né Serbi ka véné né pah ekzistimin e
dallimeve né kuptim té mbajtjes sé librave amé dhe regjistrimit t& emrit personal.

Né komunat Novi Pazar, Prijepolje dhe Priboj regjistrimi i emrit personal né librat amé béhet né
gjuhén serbe dhe né shkrimin cirilik. Eshté interesante qé né Novi Pazar pér arsye teknike té
gjitha té dhénat, madje edhe emri personal, regjistrohen né librat amé né shkrimin latin. Né
komunat Kugevé dhe Bor né té cilat jetojné né numér té konsiderueshém pjesétarét e pakicés
kombétare vllahe emrat personal regjistrohen né librat amé né gjuhén serbe dhe shkrimin
cirilik. Né komunat Bujanoc dhe Preshevé emrat personal té pjesétaréve té pakicés kombétare
shgiptare regjistrohen né librat amé té té lindurve vetém né gjuhén shqgipe dhe sipas
drejtshkrimit té késaj gjuhe, ndérsa emrat personal té roméve dhe serbéve regjistrohen né
librat amé né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik. Praktikén e kétillé e shpjegojné ashtu gé
regjistrimi i faktit té lindjes né kété shérbim té ofigarisé béhet sipas Raportit té lindjes né shtete
té jashtme. Raportet né fjalé plotésohen nga prindérit né konzullat né formularin e parashikuar.
Né késo raste emri personal i pjesétarit té pakicés kombétare éshté shkruar vetém né gjuhén
dhe drejtshkrimin shqip. Ofiqarét flasin se hasin né véshtirési gjaté regjistrimit té emrit personal
té pjesétaréve té pakicés kombétare shqgiptare né gjuhén serbe pér shkak té& pamundésisé pér
té pérkthyer emrin personal nga gjuha shgipe né até serbe dhe regjistrimit né librat amé né
shkrimin cirilik. Sipas deklaratave té té punésuarve zgjidhja e kétij problemi i éshté |éné
vlerésimit té liré té ofigaréve gé ka té béjé me njohjen e shqiptimit té tingujve né gjuhén shqipe
dhe regjistrimit té€ emrit personal né gjuhén serbe dhe cirilike. | njéjti problem éshté cekur edhe

6 Biseda me pérfagésues té Ministrisé pér administratén shtetérore dhe vetéqeverisjes lokale (Jasmina Ben -
Mensur, Zoran Petroviq dhe Bratisllav Gjokiq) i mbajtur mé 20 néntor 2009.
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né Medvegje. Mirépo, né kété shérbim té ofigarisé problemi pérpiget té tejkalohet ashtu qé
gjaté regjistrimit té emrit personal té pjesétarit té pakicés kombétare shqgiptare hartohet
Procesverbali mbi pércaktimin e emrit personal, né té cilin pjesétarét e pakicés kombétare
shqiptare deklarohen se si do t'iu regjistrohet emri personal né librat personal né gjuhén serbe
dhe cirilike. Nése regjistrimi béhet né bazé té raporteve nga shtetet e jashtme, shérbimi i
ofiqarisé né Medvegje, pérmes lutjes kérkon nga konzullati gé qytetarét té thirren dhe té
deklarohen mbi regjistrimin e sakté té emrit personal né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik.

Pérfagésuesit e Késhillit nacional té pakicés kombétare bullgare flasin pér dy probleme kyce me
té cilat ballafagohen pjesétarét e pakicés kombétare bullgare kur déshirojné té regjistrojné
emrin e tyre sipas drejtshkrimit bullgar. Né fakt, regjistrimi i té sapolindurve né Boslilegrad
béhet né shérbimet e ofiqarisé né Surdulicé apo né Vranje, né té cilat ofiqarét té drejtén né
emér personal gabimisht e ndérlidhin me té drejtén né pérdorimin zyrtar gjuhés sé pakicés
kombétare dhe refuzojné té regjistrojné emrin né fonetikén bullgare, me ¢’rast shkelin té
drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe me ligj té pjesétaréve té pakicés kombétare bullgare.
Problemi tjetér domethénés ka té béjé me formén e mbiemrit mashkullor dhe feméror i cili
ekziston né gjuhén bullgare (nga gjuhét gé ekzistojné né Serbi ekzistojné edhe né gjuhén
sllovake, ¢ceke dhe magedonase). Né fakt, sipas rregullave té késaj gjuhe, forma femérore e
mbiemrit pérmban njé prapashtesé té caktuar (meé sé shpeshti -a ose -ska) sipas té cilit dallohet
nga forma mashkullore e kétij mbiemri. Problemi paraqitet kur gjaté lidhjes sé martesés njéri
bashkéshort (mé sé shpeshti gruaja) vendos té€ merr mbiemrin e burrit né bazé té té cilit
mbiemri joné parasheh qé emri i bashkéshortéve duhet té keté formé té njéjté. Pér shembull,
nése mbiemri i burrit éshté Stoimenov edhe bashkéshortja mund té regjistrohet né librin amé
té té martuarve vetém si Stoimenov, edhe pse sipas rregullave dhe tradités sé gjuhés amtare
bullgare ajo do té duhej té barte mbiemrin Stoimenova. Gjithashtu, nése bashkéshortét
Stoimenov do té donin té regjistrojné té bijén e tyre né librin amé té té lindurve, kété do té
mund ta bénin vetém né kété formé (mashkullore). Né bisedé me pérfagésues té Ministrisé pér
administraté shtetérore dhe vetéqeverisje lokale na éshté théné se emri i formés femérore té
mbiemrit ende nuk éshté rregulluar me ligj dhe se duhet té rregullohet me akte nénligjore té
cilat duhet té pasojné Ligjin e ri mbi librat amé.

Né njésité e vetéqgeverisjes lokale né KA té Vojvodinés problemet né lidhje me regjistrimin e
emrit personal né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare plotésisht té tjera. Shérbimet e
ofiqarisé nuk refuzojné kérkesa té kétilla, por hulumtimi i kryer nuk ka larguar médyshjen nése
ofiqarét i paralajmérojné gytetarét qé kané té drejté té regjistrojné emrat e fémijéve né gjuhén
e pakicés kombétare, apo kété té drejté e realizojné vetém ata gé synojné kété. Ofigarét
tregojné se véshtirésimin e realizimit té késaj té drejte e kushtézon edhe interpretimi i
larmishém i zbatimit té dispozitave nga ana e organeve inspektuese shtetérore dhe krahinore.
Né fakt, kéto organe kané mendim té ndryshém nése né librat amé duhet sé pari té regjistrohet
emri personal né gjuhén serbe dhe né shkrimin cirilik dhe pastaj né kllapa né formén burimore,
gj qé preferohet nga organet shtetérore inspektuese apo sé pari duhet té shkruhet emri
personal né formén burimore pér cka angazhohet mé shumé Inspektorati krahinor.
Konsiderohet se me ligjin e ri mbi librat amé kjo dilemé éshté zgjidhur por duke marré parasysh
se dilema ekzistuese ende mbizotéron dhe krijon huti e véshtirési né realizimin e njé té drejte
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elementare té qytetaréve, éshté e domosdoshme gqé me interpretim zyrtar té harmonizohen
géndrimet e organeve inspektuese me Ligjin.

Problemi mé i shpeshté me té cilin ballafagohen qytetarét pjesétaré té pakicave kombétare por
edhe shérbimet e ofigarisé né KA té Vojvodinés paragitet kur emri personal i gytetarét né librat
amé éshté regjistruar vetém né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik. Pjesétarét e pakicave
kombétare emri personal i té cilit éshté shkruar né librat amé né gjuhén serbe dhe shkrimin
cirilik ka té drejté té kérkojé qé emri t'i shkruhet edhe sipas gjuhés dhe shkrimit té tij amtar.
Mirépo, edhe né rastet e regjistrimit té vonshém praktika ndryshon, sepse shérbimet e ofigarisé
né disa vetéqgeverisje lokale e béjné regjistrimin e vonshém té emrit sipas procedurés sé rregullt
pér ndryshim té emrit personal, ndérsa té tjerat sipas procedurés sé shkurtuar pér ndryshim té
emrit personal. Gjithashtu, disa vetéqeverisje lokale bé&jné ndryshimin e regjistrimit, ndérsa té
tjerat korrigjimin e regjistrimit. Kjo pér pasojé ka njé tretman jo té barabarté si pér nga
kompleksiteti i procedurés (te procedura e rregullt pér ndryshim té emrit pala duhet té
parashtrojé vértetime se nuk éshté dénuar, vértetim nga administrata tatimore dhe vértetim
mbi nénshtetésiné, gjé qé me procedurat tjera kjo nuk kérkohet), ashtu edhe pér nga
kohézgjatja e procedurés (“menjéheré”, né afat prej njé dite apo pér disa dité) dhe
shpenzimeve (disa njési té vetégeverisje lokale nuk paguajné taksa, ndérsa tek ato qé kérkojné
taksa, shumat e tyre ndryshojné). Duke gené se té dhénat té cilat i kemi siguruar né bazé té
bisedave né shérbimet e ofigarisé né disa njési té vetéqeverisjes dhe nga ankesat gé qytetarét i
kané drejtuar Mbrojtésit té qytetaréve tregojné se éshté fjala pér procedurén e regjistrimit
shtesg, dhe jo pér ndryshimin e emrit, éshté i domosdoshém njé interpretim i duhur, udhézim i
organit kompetent pér shérbimet e ofigarisé.

Ashtu sic éshté théné tashmé, regjistrimi i emrit personal né formén burimore né librat amé té
té lindurve éshté bazé pér realizimin e té drejtés né regjistrim té emrit personal né formén
burimore né dokumentet e tjera publike dhe evidencat zyrtare. Né kété kuptim, duhet
pérmendur regjistrimin e emrit personal né letérnjoftim, si dokument themelor identifikuese né
Republikén e Serbisé. Ligji mbi letérnjoftimin (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr 62/2006) né nenin 9
paragrafi 3 parasheh gé mbiemri dhe emri té regjistrohen né formularé té letérnjoftimit né
formén burimore, si¢ jané regjistruar né certifikatén e librit amé té té lindurve, me ¢’rast kéto té
dhéna te pjesétarét e pakicave kombétare regjistrohen paralelisht edhe sipas drejtshkrimit dhe
shkrimit serb. Qé pjesétari i pakicés kombétare té realizojé té drejtén né regjistrim té emrit
personal né formén burimore né letérnjoftim, éshté e domosdoshme qgé té parashtrojé
certifikatén nga libri amé dhe vértetimin mbi nénshtetésiné ku emri personal éshté shkruar
edhe né formén burimore, si dhe té kérkojé shprehimisht qé né formularét e letérnjoftimit té
shkruhet emri personal né formén burimore. Né drejtorité/stacionet policore nuk ekziston njé
praktiké e unifikuar lidhur me informimin e palés se mund ta realizojé kété té drejté. Né disa
prej tyre éshté cekur dukshém se pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté té regjistrojné
emrin né formén burimore, né té tjera éshté cekur né gjuhét e pakicave se cilat dokumente
nevojiten pér [éshimin e letérnjoftimit, ndérsa né shumicén e rasteve realizimi i késaj té drejte
varet nga kujdesi i zyrtaréve nése do ta udhézojné palén si duhet. Késhillat nacionale té
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pakicave kombétare*” véné né pah problemet né realizimin e késaj té drejte, e posacérisht
faktin gé situata ndryshon né njésité e vetéqeverisjes lokale.

Né anén tjetér, né disa drejtori policore dhe stacione policore prefektét dhe komandantét
pohojné se mangésité teknike shkaktojné probleme né lidhje me regjistrimin e emrit né formén
burimore. Mirépo, né Shkresén*® té cilén Mbrojtési i Qytetaréve e ka pranuar nga Ministria e
punéve té brendshme é&shté shpjeguar se ekzistojné mundési teknike dhe té tjera qé
dokumentet personale, krahas gjuhés serbe, té Iéshohen edhe né dhjeté gjuhét e pakicave
kombétare, gjegjésisht né gjuhén dhe shkrimin né té cilin éshté léshuar edhe certifikata nga libri
ameé i té lindurve dhe vértetimi mbi nénshtetésiné.

Mirépo, éshté evidente se programi nuk mundéson regjistrim paralel té emrit personal edhe né
gjuhén dhe shkrimin serb,* gjé qé parashikohet me ligj. Né fakt, nése qytetari orientohet gé
emri personal t’i shkruhet né gjuhén serbe atéheré emri nuk mund t’i shkruhet edhe né formé
burimore, dhe anasjelltas. Né bisedat té cilat i kemi zhvilluar mé 20 néntor 2009 né Ministriné e
punéve té brendshme éshté théné se e vetmja arsye pér kété éshté qé né formularin e
letérnjoftimit nuk éshté |éné hapésiré e mjaftueshme pér regjistrimin paralel. Personat
kompetent né MPB kané théné se nuk ekziston dallimi né pérpunimin e formularit varésisht
prej asaj se a prodhohet letérnjoftimit me ¢ip apo pa té, dhe se regjistrimi i emrit né formén
burimore mund té béhet né té dyja rastet>°. Né drejtorité/stacionet policore na éshté théné se
problemi themelor te regjistrimi i emrit personal né formén burimore paraqitet kur pala sjell
dokumentet e domosdoshme (certifikatén nga libri amé i té lindurve dhe vértetimin mbi
nénshtetésing) té cilat nuk pérmbajné té dhéna mbi emrin personal né formé burimore, por
kérkon njé regjistrim té tillé né letérnjoftim.

2. Dokumentet publike né gjuhét e pakicave kombétare

Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare né nenin 11 paragrafi 4
parasheh shprehimisht gé pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave kombétare nénkupton
I[éshimin e dokumenteve publike dhe mbajtjen e evidencave zyrtare dhe pérmbledhje té té
dhénave personale né gjuhét e pakicave kombétare dhe pranimit té atyre dokumenteve né
kéto gjuhé si té vlefshme. Té drejtén né Iéshimin e dokumenteve publike edhe né gjuhén e
pakicave e rregullon neni 18 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve. Neni 18
paragrafi 1 i kétij Ligji parasheh mundésiné e léshimit té certifikatés, kur mésimi té jeté mbajtur
né gjuhén e pakicave, dokumenteve té tjera publike dhe dokumenteve té tjera té cilat jané me
interes pér realizimin e té drejtave té qytetaréve té parashikuara me ligj edhe né gjuhén e
pakicés, me kusht gé né territorin e dhéné gjuha e pakicés kombétare éshté né pérdorim zyrtar
dhe se ekziston kérkesa e pjesétaréve té pakicave kombétare qé té léshojé dokumente té tilla

47 Biseda me pérfagésues té pakicave kombétare kroate, rumune, rusine dhe sllovake (16 tetor 2009), biseda me
kryetarin e Késhillit nacional té pakicés kombétare hungareze (14 tetor 2009).

8 Shkresa e Ministrisé sé punéve té brendshme nr. 01-1759/10 op,24.02.2010.

49 Né Ministriné e punéve té brendshme (20 néntor 2009) na éshté théné sepse né formularin e letérnjoftimit nuk
éshté |éné hapésiré e mjaftueshme pér regjistrim paralel.

50 Nga pjesétaré té disa pakicave kemi marré informatén se né disa drejtori policore e lidhin regjistrimin e emrit
personal né formén burimore pér letérnjoftim me cip.
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publike. Né paragrafin 3 té po té njéjti nen té Ligjit parashihet qé formularét e dokumenteve té
tilla shtypen né té dyja gjuhét, né gjuhén serbe dhe né até té pakicés kombétare. Dispozita té
njéjta jané dhéné edhe né nenin 4 té Vendimit mbi rregullimin mé té afért té ¢éshtjeve té
caktuara té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare né territorin e KA té Vojvodinés.

Mirépo, hulumtimi i pérmendur tregon se né hapésirén e Serbisé gendrore nuk ekzistojné
formularét dygjuhésoré té certifikatés nga libri amé i té lindurve, por gé té gjitha shérbimet e
ofiqarisé pérdorin formularé né gjuhén serbe dhe né shkrimin cirilik. Né komunén Bosilegrad
kompetentét kané véné né pah nevojén pér formularé dygjuhésor té certifikatave né librin amé,
dhe se né disa raste i jané drejtuar ministrive té resorit pér ndihmé — Ministriné e administratés
shtetérore dhe vetégeverisje lokale si dhe Ministriné pér puné dhe ndihmé sociale — por nuk
kishin marré ndihmé konkrete.

Tashmé éshté pérmendur se Kuvendi i KA té Vojvodinés ka miratuar njé Vendim té posagém
mbi formularét shumégjuhésor té certifikatave nga librat amé si dhe mbi ményrén e regjistrimit
té tyre. Vendimi parasheh gé né komunat ku gjuha e pakicés kombétare éshté né pérdorim
zyrtar, me kérkesé té pjesétaréve té asaj pakice kombétare, té Iéshohen certifikatat dhe
vértetimit dygjuhésore (neni 3). Gjaté regjistrimit té té dhénave né formularét e certifikatave
dhe vértetimeve, né pjesén e tekstit i cili éshté né pjesén e pakicés kombétare regjistrimi béhet
né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, me obligimin qé teksti té jeté identik me tekstin
né gjuhén serbe (neni 4). Teksti né gjuhét dhe shkrimet e pakicave kombétare shkruhet pas,
gjegjésisht nén tekstin né gjuhén serbe, me té njéjtén formé dhe madhési té shkronjave (neni 2
paragrafi 2). Pérvec késaj, Vendimi rregullon edhe ¢éshtjen e regjistrimit té emértimit té vendit
dhe komunés (neni 6) edhe né gjuhén e pakicés kombétare. Né rajonin e KA té Vojvodinés,
ekzistojné formularét dygjuhésore té certifikatave té librave amé né té gjitha njésité e
vetéqgeverisjes lokale té cilat i kemi vizituar dhe ku kemi pasur gasje né formularé té tillé.
Shumica e njésive té vetéqeverisjes lokale siguron formularét e tillé nga shtypshkronja Dnevnik
né Novi Sad.

Mirépo, Ligji mbi librat amég, i cili aplikohet mé 27 dhjetor 2009, nuk parasheh Iéshimin e
formularéve dygjuhésore nga libri amé. Ky ligj gjithashtu parasheh centralizimin e pérpunimit té
formularéve té certifikatave ashtu qé né nenin 80 té paragrafit 2 parasheh gé formularét e
certifikatave té librave amé t'i punojé dhe shtyp Banka kombétare e Serbisé — Enti pér
prodhimin e bankénotave. Né bisedat me pérfagésues té Ministrisé pér administrim shtetéror
dhe vetéqgeverisje lokale nuk éshté shprehur mirékuptim pér pérdorimin e formularéve
dygjuhésor té certifikatave nga libri amé, pasi qé pérdorimi i tyre ngjall huti dhe komplikon njé
gjendje tashmé kaotike né sferén e librave amé. Eshté théné gjithashtu se KA e Vojvodinés ka
sjellé njé Vendim mbi formularét shumégjuhésoré edhe pse nuk kishte kompetenca né |[éminé e
librave amé, pasi gé neni 10 pika 3 e Statutit té atéhershém té KA té Vojvodinés, i referohet
[Emisé sé pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimeve té pakicave kombétare, ku né pérfshihen
céshtje nga |émia e librave amé. Eshté théné qé problemi i formularéve dygjuhésoré té
certifikatave do té tejkalohet me sjelljen e aktit nénligjor. Dhe me té vérteté, mé voné kishte
sjellé Udhézimin mbi mbaijtjen e librave amé dhe formularéve té librave amé (Gazeta zyrtare e
RS-sé, nr. 109/2009, 4/2010-i korrigjuar dhe 10/2010) né pikén 137. parasheh gé né njésité e
vetéqgeverisjes lokale né té cilat me statut éshté pércaktuar gé né pérdorim zyrtar té gjuhés sé
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pjesétaréve té pakicave kombétare né pjesén e pasme té formularéve té certifikatave nga librat
amé té té lindurve, té martuarve dhe té vdekurve, mund té shtypen emértimet e rubrikave té
certifikatés sé librit amé edhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare. Mirépo, zgjidhja e
kétillé nuk i pérgjigjet dispozitave té nenit 7 paragrafi 1 té Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés
dhe shkrimit sipas té ciléve teksti né gjuhét e pakicave té cilat jané né pérdorim zyrtar shkruhen
pas tekstit té gjuhén serbe, nén apo djathtas tij. Udhézimi nuk ka zgjidhur as dilemén mbi
shkrimin e té dhénave né gjuhén e pakicave kombétare té cilét jané né pérdorim zyrtar pasi qé
nuk rregullon ményra e shkrimit té té dhénave né formularét e pércaktuar. Fakti qé nuk lejohet
gé formularét dygjuhésor nga librat amé té kufizohen vetém né pérshkrimin e emértimeve té
rubrikave né gjuhén e pakicave kombétare né fletén e pasme mbéshtetet edhe nga Sekretariati
krahinor pér administraté, rregullore dhe pakicat kombétare pér shkak té praktikés sé
deritanishme konfuze, por edhe pér shkak té té drejtave té pranuara té cilat nuk jané zbatuar
né masé té obligueshme dhe té ploté>?.

Ligji mbi letérnjoftimet parasheh né nenin 9 paragrafi 2 qé formulari i letérnjoftimit botohet
edhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, né pérputhje me ligjin. Pas gasjes né
programin kompjuterik i cili pérdoret gjaté pérpunimit té kérkesave pér l|éshimin e
letérnjoftimeve, kemi konstatuar se ekzistojné mundési teknike pér pérpunimin e formularéve
té letérnjoftimit edhe né gjuhén e pakicés kombétare. Me shénimin adekuat né fushén ,label”
pércaktohet gjuha né té cilén pala déshiron gé formulari t'i pérpunohet. Me kété rast, shenja e
¢do fushe né formularin e letérnjoftimit shkruhet né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik, né
gjuhén angleze dhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare. Programi kompjuterik
parasheh kété mundési qé pér ¢donjérin nga dhjeté gjuhét té cilét jané cekur né aktin e
ratifikimit t& Kartés sé Evropés mbi gjuhét rajonale dhe té pakicave. Pérveg regjistrimit té emrit
personal né formén burimore (pér té cilén gjé éshté folur mé herét), Ligji parasheh qé té dhénat
e tjera té shkruhen né gjuhén serbe, shkrimin cirilik, dhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicave
kombétare, né pérputhje me ligjin (neni 9 paragrafi 4). Pérvec¢ késaj, Rregullorja mbi
letérnjoftimet (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 11/2007, 9/2008) né nenin 8 paragrafi 3 pércakton se
né kérkesén pér léshimin e letérnjoftimit cek edhe gjuhén dhe shkrimin né té cilin duhet té
shkruhen té dhénat né formularin e letérnjoftimit. E drejta né regjistrim té té dhénave té tjera
né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, pérve¢c emrit personal, nuk realizohet. Né
drejtorité dhe stacionet policore, né té cilat kemi kryer bisedat, na éshté théné né ményré
kategorike se té gjitha té dhénat e tjera, pérvec emrit personal, regjistrohen ekskluzivisht né
shkrimin cirilik.

Né kuptim té mbajtjes sé evidencave né shkolla dhe univerzetete dhe léshimit té dokumenteve
personale né bazé té kétyre evidencave, pérveg Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe
shkrimeve, relevante jané edhe ligjet té cilat rregullojné Iéminé e arsimit. Sipas nenit 129
paragrafi 2 i Ligjit mbi shkollén fillore>? shkolla mban evidencé>® edhe né gjuhén e pakicés

51 Nga sugjerimet e Sekretariatit krahinor pér administraté, rregullore dhe pakicat kombétare pér draftin e kétij
dokumenti.

52 Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 — vendimi i GIKRS-s&, 22/2002, 62/2003 — ligji i d.,
64/2003 — korr. i ligjit té d., 101/2005 — ligji i d. dhe 72/2009 — ligji i d.
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kombétare, kur mésimi zhvillohet né até gjuhé. Ditari (libri i klasés) mbahet né gjuhén dhe
shkrimin né té cilin realizohet puna edukativo-arsimore (neni 129 paragrafi 4 i Ligjit). Si
dokumente publike, shkolla Iéshon librezén shkollore, déftesén mbi pérfundimin e shkollés sé
kryer fillore, bllokun, vértetimin mbi provimin e dhéné nga gjuha e huaj (neni 132 paragrafi 1i
Ligjit), ndérsa kur mésimi mbahet edhe né gjuhén e pakicés kombétare dokumentet |éshohen
edhe né até gjuhé (neni 133 paragrafi 4). Dispozitat ekuivalente pérmban edhe Ligji mbi
shkollén e mesme>* (neni 99 paragrafi 3 dhe neni 100 i paragrafi 5) si dhe Ligji mbi arsimin e
larté>> (neni 97 paragrafi 3 dhe neni 99 paragrafi 4).

Hulumtimet dhe bisedat me pérfagésues té késhillave nacionale té pakicave kombétare kané
treguar se rregullat mbi dygjuhésiné e evidencave dhe déftesave shkollore té respektohen,
posacgérisht duke marré parasysh se edhe inspekcioni arsimor éshté duke pércjellur kété
¢céshtje. Mirépo, jané véné né pah edhe Iéshimet vijuese: a) né administratén e gytetit té Novi
Pazarit éshté théné se evidencat shkollor, déftesat dhe librezat shkollore |éshohen vetém né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik; b) né komunén e Medvegjés né shkollén e fshatit Tupale
evidenca mbahet vetém né gjuhén shqipe; c) né administratén komunale té Shidit éshté
theksuar se evidenca shkollore né Erdevik mbahet vetém né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik;
d) pérfagésuesit e Késhillit nacional té pakicés kombétare rumune kané pasur vérejtje né
mungesén e pérkthimit si dhe gabime thelbésore né té shtypur né déftesa dhe libreza shkollore;
e) pérfaqésuesi i Késhillit nacional i pakicés kombétare hungareze na ka béré me dije se né
fakultete nuk ka libreza dygjuhésore té studentéve (indekse), dhe se diplomat jané vetém né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik.

3. Shenjat topografike né gjuhén dhe shkrimin e pakicave kombétare

Sipas Kushtetutés sé Serbis€, anétarét e pakicave kombétare, né zonat ku ata pérbéjné njé
popullaté té konsiderueshme, kané té drejté gé emértimet tradicionale lokale, emrat e rrugéve,
vendbanimet dhe emértimet topografike té shkruhen edhe né gjuhén e tyre (neni 79, paragrafi
1). Karta Europiane, neni 10 paragrafi 2 pika g, parasheh detyrimin e shtetit pér té miratuar ose
pér té inkurajuar pérdorimin e formave tradicionale té emrave né gjuhét rajonale ose té
pakicés, nése éshté e nevojshme sé bashku me emrin né gjuhén zyrtare. Té drejtén né
emértimet topografike e garanton edhe Konventa Kornizé, e cila né nenin 11 paragrafi 3 "e
detyron" shtetin gé emértimet tradicionale lokale, emértimet e rrugéve dhe emértimet
topografike té tjera té dedikuara pér publikun, té shkruhen edhe né gjuhén lokale. Duke
vepruar késhtu, Konventa Kornizé vendos dy kushte té réndésishme: sé pari, zona né té cilét
béhen kéto emértime duhet té jené té banuara tradicionalisht nga njé numeér i konsiderueshém

53 Librin amé, ditarin e punés edukativo-arsimore — librin e klasés, evidencén e provimeve — procesverbalin mbi
provimet korrigjuese, klasore, dhe pér edukim té té rriturve dhe provimet tjera, mbi suksesin e nxénésve né fund
té vitit shkollor, mbi déftesat e léshuara dhe pér ndarjen e Iéndéve ndérmjet arsimtaréve (neni 130 paragrafi 1 i
Ligjit mbi shkollén fillore).

54 Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/2002, 25/2002 — korr., 62/2003 — ligji i d.,
64/2003 — korr. i ligjit té d., 101/2005 — ligji i d. dhe 72/2009 — ligji i d.

55 Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 76/2005, 100/2007 — interpretimi autentik dhe 97/2008.
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i personave gé u pérkasin pakicave kombétare; sé dyti, duhet té keté kérkesé té mjaftueshme
pér emértime té tilla.

Vendosja e duhur e shenjave topografike, emrave té vendeve, rrugéve dhe shenjave té tjera
publike né gjuhén kroate, hungareze, rumune dhe magedonase, éshté subjekt edhe i
marréveshjeve bilaterale me kéto vende®®. Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
pakicave kombétare pason Konventén Kornizé dhe né nenin 11 paragrafi 5, parasheh gé né
njésité e vetégeverisjes lokale, ku 15% e popullatés sé pérgjithshme pérbéhet nga pakicat
etnike, emrat e organeve gé kryejné funksione publike, emrat e njésive té qeverisjes lokale,
gyteteve dhe fshatrave, shesheve, rrugéve dhe toponimet tjera, shénohen edhe né gjuhén e
asaj pakice kombétare. Ligji parasheh shprehimisht qé emrat té shénohen sipas tradités dhe
drejtshkrimit té gjuhés sé pakicés kombétare. Ligji i tejkalon standardet e vendosura nga
Konventa Kornizore pasi nuk paraget "kérkesé té mjaftueshme" si kusht pér realizimin e késaj té
drejte.

E drejta né shkrimin e shenjave topografike né gjuhét e pakicave, pérfshihet edhe né Ligjin pér
pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit (neni 11, paragrafi 4 dhe neni 19).

Pér c¢éshtjet e shénimeve topografike éshté i réndésishém edhe neni 93 i Ligjit pér
vetéqgeverisjen Lokale. Neni 93 paragrafi 1 i Ligjit i jep pérgjegjésiné késhillit lokal pér té
vendosur mbi emrat e rrugéve, shesheve, gargeve té gytetit, fshatrave dhe pjeséve té tjera té
vendbanimeve né territorin e saj, me pélgimin paraprak té ministrisé pérgjegjése pér geverisje
lokale. Sipas nenit 93 paragrafi 2 té té njéjtit ligj, né ato njési té geverisjes lokale ku éshté né
pérdorim zyrtar edhe gjuha e pakicave kombétare, pér emértimin e rrugéve, shesheve,
gargeve, fshatrave dhe pjesét e tjera té vendbanimeve, késhilli lokal duhet té marré mendimin
e Késhillit Kombétar té pakicés kombétare.

Né nivelin e AP Vojvodinés céshtja e shenjave topografike rregullohet mé pér sé aférmi me
Vendimin pér rregullimin mé té afért té céshtjeve té caktuara té pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit té pakicave kombétare né Vojvodiné. Me nenin 6 paragrafin 1 té kétij vendimi, éshté e
pércaktuar se emrat e vendeve dhe emértimet e tjera gjeografike, emrat e rrugéve dhe
shesheve, emrat e agjencive, organizatave, kompanive publike, institucioneve dhe shérbimeve,
shenjat e trafikut, njoftimet dhe paralajmérimet pér publikun, dhe shenjat e tjera publike
shkruhen né gjuhén e pakicés kombétare gjuha e sé cilés éshté né pérdorim zyrtar, si dhe né
bazé té tradités sé tyre. Me kété vendim parashihet gé késhilli nacional té pércaktojé emrat
tradicionale té gyteteve, komunave dhe vendbanimeve né gjuhén e pakicés (neni 7 paragrafi 1 i
Vendimit). Nése Késhilli nacional nuk e bén kété, emértimet né gjuhén e pakicés pércaktohen
nga Késhilli Ekzekutiv i Vojvodinés (né bashképunim me pushtetin lokal, organizatat e pakicave
kombétare, eksperté té gjuhés, historisé dhe gjeografisé té asaj pakice, neni 7, paragrafi 2. |
Vendimit). Dilemat rreth kompetencave té késhillave nacionale né drejtim té pércaktimit té
emrave tradicionale té gjuhéve té pakicave kombétare jané hequr gé nga miratimi i Ligjit mbi
Késhillat nacionale té pakicave kombétare, i cili né nenin 22 pika 1 shprehimisht parasheh gé
késhilli nacional pércakton emrat tradicionale té vetéqgeverisjes lokale, vendbanimet dhe emrat

56 Neni 6 Paragrafi 2 alineja 7 Marréveshja me Kroaciné; neni 5 paragrafi 5, Marréveshja me Hungariné; neni 3
paragrafi 2 Marréveshja me Magedoniné; neni 3 paragrafi 2 Marréveshja me Rumaniné;.
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e tjeré gjeografik né gjuhét e pakicave, nése né zonén e geverisjes lokale éshté né pérdorim
zyrtar gjuha e pakicave.

E drejta e zbatimit té shenjave topografike né gjuhét e pakicave nuk éshté e harmonizuar dhe
né asnjé njési té qeverisjes lokale nuk pérputhet plotésisht me standardet e kornizés ligjore. Né
lidhje me emértimin e emrave té organeve dhe organizatave qé kryejné funksione publike, ka
ndryshime varésisht prej faktit nése jané né juridiksionin e qeverisjes lokale ose té Republikés.
Organet dhe organizatat qé jané nén juridiksionin e geverisjes lokale, ku gjuha e pakicés éshté
né pérdorim zyrtar mé sé shpeshti e respektojné detyrimin e shénimit té tabelave
shumégjuhéshe me emértimin e organit, apo organizatés. Organet e Republikés dhe
Ndérmarrjet publike, né anén tjetér, injorojné dispozitat ligjore dhe shfaqgin tabelat me
emeértimet né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik. Shkak i késaj gjendjeje éshté struktura e
centralizuar organizative e organeve shtetérore dhe mungesa e mekanizmave pér té filluar
iniciativa pér té ndryshuar kété praktiké né ményré gé té jeté né pajtim me ligjin.

Sa i pérket emértimeve té vendbanimeve, mé sé shumti shihen tabelat né shkrimin cirilik me
transkriptim latin. Ky rast éshté mé i shpeshté né Sérbiné gendrore, ku deri né miratimin e Ligjit
pér késhillat nacionale té pakicave kombétare nuk ishte e rregulluar se kush pércakton
emértimet tradicionale té vendbanimeve né gjuhén e pakicés®’. Né Vojvodiné jané té
vendosura tabelat e vendeve me emértimet tradicionale né gjuhét e pakicave, por shpesh
tabela shumégjuhéshe nuk éshté vendosur né ¢do hyrje té zonés sé banuar. Emrat e rrugéve
dhe shesheve jané rrallé té shénuara me tabelat shumégjuhéshe, dhe ate vetém né disa
komuna né Vojvodiné. Né Senti, Srbobran, Stara Pazova rregullat respektohen si duhet, derisa
pér shembull né Kovagicé emértimet jané postuar né gjuhén sérbe dhe sllovake, edhe pse
duhet té jené té shkruar edhe né gjuhén hungareze dhe rumune. Gjithashtu, né komunén
Alibunar, shenjat jané postuar né gjuhén sérbe dhe rumune, ndérsa éshté dashur edhe né
gjuhén sllovake. Arsyet mé té shpeshta pér mosaplikimin e shenjave shumégjuhéshe né
vendbanime jané kosto té médha materiale gé rrjedhin nga ndértimi dhe vénia e kétyre
tabelave, konfliktet e juridiksionit né lidhje me vendosjen e tabelés pér té treguar vendbanimin,
problemet me démtimet e tabelave shumégjuhéshe.

4, Gjuhét e pakicave kombétare né procedurat para organeve administrative

E drejta né pérdorim té gjuhés sé vet para organeve té autoriteteve publike éshté njé prej té
drejtave kyce e cila rrjedh nga pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave kombétare, sepse edhe veté
karakteri i pérdorimit ,zyrtar” i gjuhés ka té béjé me komunikimin e gytetaréve me organet
shtetérore. Ky komunikimi i pjesétaréve té pakicave kombétare me organet e autoriteteve
publike né gjuhén e pakicave kombétare mund té realizohet edhe pérmes zhvillimit té téré
procedurés né kété gjuhé, ose pérmes té drejtés sé palés apo pjesémarrésit tjetér qé né
procedurén e cila zhvillohet né gjuhén serbe, té pérdor gjuhén e vet. Edhe njéra edhe tjetra
drejté garantohen me Kushtetuté.

57 pérfagésuesit e Késhillit nacional té pakicés kombétare bullgare kané térhequr vémendjen qé emértimet e disa
vendbanimeve jeton pakica kombétare bullgare nuk jané té shenjézuara me emértimet tradicionale né gjuhén
bullgare.
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Pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté qé né territoret ku ata pérbéjné popullaté
domethénése, organet e autoritetit publik dhe organizatave té cilave iu jané besuar
kompetencat publike, té zhvillojné procedurén edhe né gjuhén e tyre (neni 79 paragrafi 1 i
Kushtetutés). E drejta né pérdorim té gjuhés sé vet né proceduré e cila mbahet né gjuhén serbe,
nuk éshté rezervuar vetém pér pjesétarét e pakicave kombétare, por né pérputhje me nenin
199, paragrafin 1 té Kushtetutés, kjo e drejté i garantohet ¢do personi, mbi drejtén apo
obligimin e té cilit vendoset né proceduré. Gjaté ratifikimit té Kartés sé Evropés. Serbia ka
marré pérsipér obligimin né lidhje me masat té cilat jané té intezitetit mé té ulét nga standardi
gé ekziston né té drejtén kombétare, pasi gé ka pranuar gé vetém parashtresat gojore apo té
shkruara®®, dokumentet®® dhe kérkesat®® mund té parashtrohen edhe né gjuhét e pakicave.

Pérdorimin e gjuhés sé pakicave kombétare né komunikim me organet e administratés e
parasheh edhe Konventa kornizé né nenin 10 paragrafi 2, por shteteve u |é edhe njé liri té gjéré
té vlerésimit. Dispozita e cekur parasheh mundésiné e pérdorimit té gjuhés sé pakicave né
marrédhéniet ndérmjet pjesétaréve té pakicave kombétare té cilét tradicionalisht apo né
numér mé té madh banojné né treva té caktuara dhe organeve té administratés, me kusht qé
pjesétarét kété e kérkojné dhe kjo kérkesé i pérgjigjet nevojés sé vérteté. Me kété rast, obligimi
i shtetit éshté e zbutur edhe me formulimin gé do té synojé qé deri né masé té mundur té
sigurojé kushtet pér komunikim té kétillé. Me marréveshjet bilaterale me Kroaciné, Hungaring,
Magedoniné dhe Rumaniné, Serbia éshté obliguar qé pjesétaréve té pakicave t'u sigurojé
shfrytézimin e gjuhés sé tyre amtare dhe para organeve té administratés dhe organizatave té
cilat ushtrojné kompetenca publike®l. Sipas nenit 11 paragrafi 4 i Ligjit mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave kombétare
parasheh edhe pérdorimin e késaj gjuhe né procedurén administrative, si dhe zhvillimin e
procedurave administrative pérkitazi me to. Ligji gjithashtu parasheh gé gjuhét e pakicave
kombétare mund té pérdoren né komunikimin e organeve té kompetencave publike me
qytetarét.

Procedura administrative zhvillohet né gjuhén serbe®?, por né kushte té caktuara, mund té
mbahet edhe né gjuhén e pakicés kombétare. Procedura administrative mund té mbahet edhe
né gjuhén e pakicés kombétare nése pér ¢éshtjen administrative vendoset né instancé té paré,
nése né organin i cili udhéheq procedurén né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha e pakicés
kombétare dhe nése ekziston kérkesa e palés qé procedura té zhvillohet né até gjuhé®3. Ligji
mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit pércakton obligimin e personit zyrtar i cili
udhéheq procedurén gé té njoftojé palén se cilat gjuhé jané né pérdorim zyrtar né territorin e
organit e organit dhe t'i kérkojé atij qé té deklarohet se né cilén gjuhé déshiron qé té zhvillohet

58 Neni 10 paragrafi 1 pika a (IV) dhe neni 10 paragrafi 2 i pikés 6 té Kartés Evropiane.

59 Neni 10 paragrafi 1 pika a (V) e Kartés Evropiane.

0 Neni 10 paragrafi 3 pika c e Kartés Evropiane.

61 Neni 6 paragrafi 2 alineja 1 e Marréveshjes sé Kroaciés; neni 5 paragrafi 3 i Marréveshjes pér Hungarinné; neni 3
i paragrafit 2 té& Marréveshjes me Maqgedoniné; neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me Rumaniné.

62 Neni 12 i paragrafit 1 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit dhe neni 16 paragrafi 1 té Ligjit mbi
procedurén e pérgjithshme administrative (Gazeta Zyrtare e RF té Jugosllavisé, nr. 33/97 dhe 31/2001).

63 Shih nenin 12 té paragrafit 1, paragrafit 2 dhe paragrafit 4 té Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
dhe neni 16 paragrafi 1i LPA-sé.
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procedura (neni 13 paragrafi 2). Personi zyrtar éshté i obliguar gé né procesverbal té konstatojé
kété fakt, si dhe té theksojé se né cilén gjuhé do té zhvillohet procedura (neni 13 paragrafi 4).
Né procedurén administrative e cila éshté duke u zhvilluar né gjuhén e pakicés kombétare i téré
komunikimi me gojé dhe me shkrim ndérmjet palés dhe organit (parashtresat, thirrjet,
deklaratat, etj.) parashtrohen né até gjuhé, ndérsa procesverbalet dhe vendimet hartohen si
tekste autentike né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik dhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés
kombétare®. Sipas Rregullores pér formularét e akteve né procedurén administrative (Gazeta
zyrtare e RF té Jugosllavisé nr. 8/99 dhe 9/99-i korrigj), né organet né té cilat procedura zhvillohet
edhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, formularét e parashikuar, pérvec teksteve
né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik pérmbajné edhe tesktin né gjuhén dhe shkrimin e pakicés
kombétare, me obligimin gé té pérmbajné té gjitha elementet e parapara (neni 6 i Rregullores).

E drejta né zhvillim té procedurés né gjuhén e pakicés éshté e kufizuar vetém né procedurén e
instancés sé paré ndérsa procedura né instancé té dyté mbahet né gjuhén serbe, me té drejtén
e palés, qé né kété proceduré té pérdorin gjuhén e vet®. Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve
dhe pakicave pércakton obligimin e organit té shkallés sé paré qé dokumentet e shkruara né
procedurén e instancés sé dyté dhe né lidhje me té (aktvendimi, vendimi, procesverbali,
parashtresat, dokumentet dhe té ngjashme) t’i pérkthejé né gjuhén e pakicés kombétare né té
cilin éshté zhvilluar procedura e shkallés sé paré (neni 15 paragrafi 2 i Ligjit).

Nése gjuha e pakicés kombétare nuk éshté né pérdorim zyrtar té territorin e organit i cili
udhéheq procedurén administrative, procedura nuk mund té zhvillohet né até gjuhé, por
pjesétarét e pakicés kombétare kané té drejté qé né proceduré té pérdorin gjuhén dhe shkrimin
e vet, me kusht gé para organit pérkatés té pérmbushin ndonjé té drejté apo obligim té vet. Né
kété kuptim, pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté gé né gjuhén e vet té parashtrojné
ankesat, propozimet, aplikimet dhe parashtresat e tjera, té kérkojné dhe né gjuhén e vet té
marrin kopjet e aktvendimeve dhe akteve té tjera me té cilat vendoset mbi té drejtat dhe
obligimet e veta, si dhe dokumentet e tjera té shkruara, qé&, me kérkesé, t'u pérkthehet
procesverbali apo pjesé té caktuara si dhe deklaratat e paléve té dhéné né gjuhén serbe®®.
Shpenzimet e pérkthimit nga dhe né gjuhén e pakicave kombétare barten nga organi i cili
udhéheq procedurén, gjegjésisht financohen nga buxheti (neni 17 paragrafi 4 i Ligjit mbi
pérdorimin zyrtar i gjuhés dhe shkrimit). E drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe pakicés
kombétare éshté njé e drejté procedurale né procedurén administrative dhe shkelja e saj mund
té theksohet né ankesé. Pérveg késaj, shkelja e késaj té drejte mund té jeté arsye pér pérséritje
té procedurés®’,

Pérdorimi i gjuhés sé pakicés kombétare para organit té administratés nuk éshté shpeshtuar né
praktiké dhe zbatohet vetém si pérjashtim. Késaj i kontribuon, nga njéra ané, qasjen e organeve

54 Neni 14 paragrafi 1 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve

55 Neni 15 paragrafi 1 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve.

% Neni 16 paragrafi 1 pika 2 dhe 3 dhe neni 17 paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit té pakicave. Krahaso me nenin 16 paragrafin 2 té Ligjit mbi procedurén administrative (LPA).

57 Sipas nenit 239 pika 11 e LPA-sé, procedura né té cilén éshté marré vendimi pérfundimtar pérséritet nése
personit i cili ka marré pjesé né proceduré nuk i éshté dhéné mundésia gé té shérbehet me gjuhén dhe shkrimin e
vet.
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té autoritetit publik té cilat nuk kané kapacitete pér pérdorim té barabarté té té gjitha gjuhéve
né pérdorim zyrtar né territorin e tyre dhe té cilét nuk nxisin pérdorimin e gjuhéve té pakicave,
por edhe déshira e paléve gé sa mé shpejté dhe thjeshté té arrijné deri te aktvendimi né
procedurén administrative. Duke marré parasysh se zhvillimi i procedurés né gjuhén e pakicés
kombétare dhe pérdorimi i saj komplikon procedurén, prapa kérkesés pér pérdorim té gjuhés jo
rrallé fshehet synimi qé procedura té zgjatet né ményré qé té vonohet marrja e vendimit i cili
éshté i pafavorshém pér palén. Né njésité organizative té organeve republikane né territoret ku
né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha e pakicés kombétare, procedurat administrative zhvillohen
né gjuhén serbe dhe i gjithé komunikimi i qytetaréve, pjesétaréve té pakicave kombétare, me té
gjitha organet éshté né gjuhén serbe. Gjuha e pakicave kombétare pérdoret mé sé shpeshti né
komunikimin me gojé né ményré gé pala té informohet mbi ndonjé té drejté apo obligim té tij,
apo pér rrethanat e rastit.

E drejta né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicés kombétare né komunikim me organet
republikane té cilét ushtrojné kompetenca publike nuk realizohet. Situata éshté pak mé e miré
né kuptim té pérdorimit té€ gjuhés sé pakicave kombétare né procedurat para organeve té
njésive té vetégeverisjes lokale, por edhe né kété nivel nuk iu pérgjigjet standardeve té cilat
parashtrohen me rregullativé. Né mesin e njésive té vetégeverisjes lokale duhet theksuar
Suboticén e cila ka siguruar kapacitetet pér pérdorim efikas té té gjitha gjuhéve té cilat jané né
pérdorim zyrtar®®, Né komunén Senta procedurat zhvillohen kryesisht né gjuhén serbe, por
komuna ka kapacitete gé t’i zhvillojé edhe né gjuhén hungareze, nése qytetarét do ta kérkonin
kété. Praktika tregon se shumica e njésive té vetéqeverisjes lokale zhvillohen né gjuhén serbe,
por vetém me kérkesé té qytetaréve procedurat zhvillohen né gjuhén e pakicés kombétare me
angazhimin e pérkthyesit.

5. Gjuhét e pakicés kombétare né procedurat para gjykatésve

Pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave kombétare para gjykatave realizohet me mbajtjen e
procedurés gjygésore né gjuhén e pakicés kombétare apo, kur procedurat mbahet né até gjuhg,
me pérdorimin e saj gjaté procedurés. Mbajtja e procedurés gjygésore né gjuhét e pakicave
kombétare si dhe pérdorimi i kétyre gjuhéve né procedurat gjygésore té ngrihet né nivelin e té
drejtave té garantuara me Kushtetuté, por ekzistojné dallime té caktuara né rregullimin e tyre.
Mundésia gé procedura gjyqésore té€ mbahet né ndonjé gjuhé tjetér pérve¢ né gjuhén serbe
éshté e hapur vetém pér gjuhét e pakicave kombétare, me ¢’rast lidhet pér rrethinat ku
pjesétarét e pakicave kombétare pérbéjné popullaté domethénése (neni 79 paragrafi 1 i
Kushtetutés).

E drejta né pérdorim té gjuhés sé vet né procedurén gjygésore, né anén tjetér, nuk éshté
rezervuar vetém pér pjesétarét e pakicave kombétare, por mund ta realizojé ¢do person pér té
drejtat dhe obligimet e té cilit zgjidhet né proceduré (neni 199 paragrafi 1 i Kushtetutés).

58 Né cdonjérin prej sporteleve té gendrés pér shérbim té qytetaréve pala mund té merr informata né cilén do prej
tre gjuhéve té cilat jané né pérdorim zyrtar, té gjithé formularét shtypen né ¢donjérén prej kétyre gjuhéve, por
ekziston edhe shérbimi i pérkthimit.
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Kushtetuta né neni 32 paragrafi 2 i garanton ¢donjérit té drejtén né pérkthyes pa pagesé, né
rast se nuk flet apo kupton gjuhén e cila éshté né pérdorim zyrtar né gjykaté.

Karta Evropiane mbron gjuhét rajonale dhe té pakicave né procedurat para gjykatave né nenin
9. Serbia né kété kuptim éshté obliguar gé né procedurat penale t'i garantojé té akuzuarit,
pjesémarrésit té pakicés kombétare, té drejtén qé té pérdor gjuhén e vet, si dhe té sigurojé gé
kérkesa dhe déshmia, e hartuar me gojé apo me shkrim, té mos konsiderohen té
papranueshme vetém pse jané formuluar né gjuhén e pakicave kombétare (neni 9 paragrafi 1
pika a (ii) dhe (iii)). Sa i pérket procedurave kontestimore civile dhe kontesteve administrative,
Serbia éshté obliguar gé té lejojé gé, sa heré ge nevojitet qé pala té paraqitet para gjykatés, ajo
té mund té pérdor gjuhén e vet pa shpenzimet shtesé (neni 9 paragrafi 1 pika b (ii) dhe c (ii)).
Serbia gjithashtu éshté obliguar qé té sigurohet qé zbatimi i kétyre masave dhe shfrytézimi i
pérkthyesit té mos shkaktojé shpenzime shtesé personave té interesuar (neni 9, paragrafi 1 pika
d). Me ratifikimin, Serbia ka pranuar edhe nenin 9, paragrafin 2, pikés a, b dhe c té cila obligojné
shtetin qé té mos vé né piképyetje vlefshmériné e té drejtave juridike vetém pse jané né gjuhét
regjionale dhe té pakicave.

Konventa kornizé nuk rregullon ¢éshtjen e pérdorimit té gjuhéve té pakicave para organeve
gjygésore, por pérdorimin e kétyre gjuhéve né kushte té caktuara e kufizon vetém né
komunikimin me organet administrative (neni 10 paragrafi 2).

Marréveshjet bilaterale mbi mbrojtjen e pakicave me Kroacing, Hungariné, Magedoniné dhe
Rumaniné e obligojné shtetin gé té mundésoj pérdorimin e gjuhés sé kétyre pakicave né
procedurat para gjykatésve®°.

Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare mundéson pérdorimin e
gjuhés sé pakicave kombétare para gjykatave né njé véllim mé té gjéré, pasi gé né nenin 11
paragrafi 4 parasheh si pérdorimin e gjuhés sé pakicés kombétare né procedurén gjygésore,
ashtu edhe udhéheqgjen e procedurés gjygésore né gjuhén e tyre. Ligji mbi pérdorimin zyrtar té
gjuhés dhe shkrimit parasheh gé procedura penale, kontestimore apo tjetér e shkallés sé paré
(pér shembull: jashtékontestimore apo e kundérvajtjes) ku vendoset mbi té drejtat dhe
obligimet e gytetaréve mund té kryhet edhe né gjuhén e pakicés kombétare e cila éshté né
pérdorim zyrtar né gjykaté. Nése né territorin e gjykatés né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha e
pakicés kombétare (njéri apo mé shumé), gjykata éshté e obliguar qé pér kété ta njoftojé
palén/palét dhe té kérkojé prej tyre qé té deklarohen né cilén gjuhé do té udhéhiget, gjé gé
duhet té regjistrohet né procesverbal. Céshtja e gjuhés né té cilén do té mbahet procedura
éshté pyetja paraprake pér té cilén vendos gjykata, por qé&, né masé té madhe kufizohet nga
dispozitat e Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit. Ligji mbi nenin 12 paragrafi 4-6
pércakton rregullat pér pércaktimin e gjuhés né té cilén do té mbahet procedura. Procedura do

59 Neni 6 paragrafi 2 alineja 1 e Marréveshjes me Kroaciné; neni 5 paragrafi 3 i Marréveshjes me Hungariné; neni 3
paragrafi 2 i Marréveshjes me Maqgedoniné dhe neni 3 paragrafi 2 i Marréveshjes me Rumaniné. Formulimi i késaj
dispozite nuk éshté e njéjté né té gjitha marréveshjet. Marrévesha me Hungariné shprehimisht flet mbi té drejtén
e pjesétaréve té pakicave kombétare, ndérsa té tjerét theksojné obligimin e shtetit, me ¢’rast shfrytézojné termine
té ndryshme (,,lejon” né Marréveshjen me Rumaning, ,siguron“ né Marréveshjen me Kroaciné dhe ,mundéson” né
Marréveshjen me Magedoning).
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té mbahet né gjuhén e pakicés kombétare i cili éshté né pérdorim zyrtar né gjykaté, nése né té
merr pjesé vetém njé palé dhe ajo kérkon gé procedura té zhvillohet né até gjuhé. Procedura
mund té zhvillohet né gjuhén e pakicave e cila éshté né pérdorim zyrtar né gjykaté dhe nése né
té marrin pjesé mé shumé pala, me kusht qé palét merren vesh qé procedurat té zhvillohet né
até gjuhé. Nése nuk vjen deri te njé marréveshje e tillé, ndérsa njéra palé kérkon gé procedura
té zhvillohet né gjuhén serbe, procedura do té zhvillohet né gjuhén serbe. Prandaj, gjykata né
parim ka té drejté té vendos mbi gjuhén né té cilin do té zhvillohet procedura vetém né rast se
palét nuk mund té dakordohen dhe nése asnjéra prej tyre nuk kérkon gé procedura té
zhvillohet né gjuhén serbe.

Nése procedura e shkallés sé paré zhvillohet né gjuhén e pakicés kombétare, pala/palét mund
t'i dérgojné té gjitha parashtresat né kété gjuhé, gjykata i dérgon té gjitha dokumentet me
shkrim né até gjuhé, ndérsa procesverbali dhe vendimet mbi procedurén e shkallés sé paré
hartohen si tekste autentike né gjuhén serbe dhe né gjuhén e pakicés né té cilén éshté zhvilluar
procedura.

Procedura e shkallés sé dyté gjithmoné zhvillohet né gjuhén serbe, ndérsa palét né proceduré,
pjesétarét e pakicave kombétare, kané té drejté qé gjaté késaj procedure té pérdorin gjuhén e
vet.

Nése procedura nuk zhvillohet né gjuhén e palés, pjesétari i pakicés kombétare ka té drejté gé
né proceduré té pérdor gjuhén e vet. Ligjet e procesit parashohin obligimin e gjykatés gé t’i
késhillojé palét né proceduré dhe pjesémarrésit e tjeré se mund té pércjellin procedurén gojore
para gjykatés né gjuhé té vet, dhe até me ndihmén e pérkthyesit. Né procesverbal vendoset
shénimi se késhilla éshté dhéné, si dhe deklaratat e paléve gjegjésisht pjesémarrésve’®. Sipas
Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit (neni 16 paragrafi 1 pika 1-3) organet
shtetérore (né kété rast gjykatat) né té cilat gjuha e pakicave kombétare nuk éshté né pérdorim
zyrtar kané obligimin gé pjesétaréve té pakicave kombétare té cilét realizojné té drejtat dhe
obligimet tek ata, t'u sigurojné mundésiné e pérdorimit té gjuhés sé vet né proceduré, gé né
até gjuhé té parashtrojné padité, ankesat, lutje dhe parashtresat tjera, gé me kérkesé té tyre né
gjuhén e tyre t'iu parashtrohen kopjet e vendimeve, gjykimeve dhe akteve té tjera me té cilat
vendosen mbi té drejtat dhe obligimet e tyre. Ligji i njéjté, né nenin 17 paragrafi 1, mundéson
gé procesverbali apo pjesé té caktuara té tij té pérkthehen né gjuhén e pakicave, nése kjo
kérkohet nga pjesétari i pakicés kombétare, i cili éshté pjesémarrés né proceduré. Pérveg késaj,
pjesétari i pakicés kombétare, i cili éshté pjesémarrés né proceduré, mund té kérkojé gé
deklaratat e paléve, déshmitaréve, ekspertéve dhe té tjeréve té cilét marrin pjesé né
proceduré, e gé jané dhéné né gjuhén serbe té pérkthehet edhe né gjuhén e tyre (neni 17
paragrafi 2). Ligjet procedurale parashohin gé&, nése pala apo pjesétarét e tjeré né proceduré
pérdorin gjuhén e vet (gjuha né té cilén nuk zhvillohet procedura), t'u pérkthehet gojarisht ajo

70 Neni 96 paragrafi 2 i Ligjit mbi procedurén kontestimore (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 125/2004 dhe 111/2009),
neni 9 paragrafi 3 i Kodit té procedurés penale (Gazeta zyrtare e RF té Jugosllavisé, nr. 70/2001 dhe 68/2002 dhe
Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 — ligji i d., 49/2007, 20/2009 - ligji i d. dhe
72/2009), neni 86 paragrafi 4 i Ligjit mbi kundérvajtjet (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 101/2005, 116/2008 dhe
111/2009).
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qé parashtrohet né proceduré, si dhe dokumentet dhe materialet e tjera té shkruara’:. Sipas
nenit 98 paragrafi 1 i Ligjit mbi procedurén kontestimore dhe nenit 8 paragrafi 1 i Kodit té
procedurés penale, padité, ankesat dhe parashtresat e tjera i drejtohen gjykatés né gjuhén e
cila éshté né pérdorim zyrtar né gjykaté. Me kété rast, Kodi mbi procedurén penale né nenin 98
paragrafi 2 parasheh qé palét dhe pjesémarrésit e tjeré né proceduré té mund t'i drejtojné
gjykatés parashtresat e veta edhe né gjuhén e pakicave kombétare e cila nuk éshté né pérdorim
zyrtar né gjykaté nése kjo éshté né pérputhje me ligjin. Kodi mbi procedurén penale nuk
pérmban njé dispozité té tillé. Gjykata parashtresat e veta iu dérgon paléve né proceduré né
gjuhén e vet; gjykata i dérgon parashtresat me shkrim paléve dhe pjesétaréve té tjeré né
proceduré né gjuhén serbe; paléve dhe pjesémarrésve né proceduré té cilét jané pjesétaré té
pakicave kombétare parashtrohen né gjuhén e pakicés té cilén e pérdorin né proceduré, me
kusht qé ajo gjuhé éshté né pérdorim zyrtar né gjykaté’?. Dispozitat e kétyre dy ligjeve
procedurale dhe Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve nuk jané té
harmonizuara, pasi gé, ashtu sic éshté cekur, Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe
shkrimeve parasheh né nenin 16 paragrafi 1 pika 3 obligimin e organit né té cilin gjuha e
pakicave nuk éshté né pérdorim zyrtar qé né gjuhén e pjesétarit té pakicés i cili kérkon kéteg, té
dorézojé kopjet e vendimeve, aktgjykimeve dhe akteve té tjera me té cilat vendoset pér té
drejtat dhe obligimet e tij né gjuhé té tij.

Pérkthimi né procedurén gjyqésore nga dhe né gjuhén e pakicave kombétare béhet nga
pérkthyesit’3. Shpenzimet e pérkthimit barten nga mjetet e gjykatés’4.

E drejta né pérdorim té gjuhés dhe shkrimit té vet éshté e drejté e réndésishme e procesit té
cilén e gézon pala, dhe prandaj shkelja e saj pérbén njé shkelje thelbésore té procedurés’.
Nése gjykata mé e larté né procedurés sipas ankesés konstaton se gjykata, vendimi i sé cilés
atakohet, ka refuzuar kérkesén qé né proceduré té pérdor gjuhén dhe shkrimin e vet, anulon
aktgjykimin dhe e kthen Iéndén né gjykatén e shkallés sé paré.

Né kohén kur éshté béré analiza, rrjeti i vjetér i gjykatave ishte ende né fuqi, ku ka ekzistuar
mundésia qé né gjykatat komunale procedura té zhvillohet edhe né gjuhén e pakicés
kombétare gé éshté né pérdorim zyrtar né territorin e komunés sé caktuar. Mirépo, me
hulumtim kemi ardhur né pérfundim se né gjykatat né Serbiné gendrore nuk zhvillohen
procedura né gjuhét e pakicave kombétare.

- Né gjykatén komunale né Bujanoc nuk kishte kushte pér zhvillimin e procedurés né gjuhén
shqipe, dhe as nuk jané theksuar kérkesat qé procedurat té zhvillohen né kété ményré.

7 Neni 96 paragrafi 1 i Ligjit mbi procedurén kontestimore, neni 9 paragrafi 2 i Kodit ligjor mbi procedurén penale,
neni 86, paragrafi 3 i Ligjit mbi kundérvajtjet.

72 Neni 97 i Ligjit mbi procedurén kontestimore dhe neni 10 paragrafi 1 dhe 2 i Kodit mbi procedurén penale.

73 Neni 17 i paragrafit 3 té Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit; neni 96 paragrafi 3 i Ligjit mbi
procedurén kontestimore; neni 86 paragrafi 5 i Ligjit mbi procedurén kundérvajtése.

7% Neni 17 paragrafi 4 i Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té& gjuhés dhe shkrimit; neni 99 i Ligjit mbi procedurén
kontestimore; neni 193 paragrafi 3 dhe 5 i Kodit té procedurés penale; neni 136 i Ligjit mbi procedurén penale.

7> Neni 361 paragrafi 2 pika 8 e Ligjit mbi procedurén kontestimore; neni 368 paragrafi 1 pika 3 e Kodit té
procedurés penale; neni 234 paragrafi 1 pika 4 e Ligjit mbi procedurén kundérvajtése.
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- Né Gjykatén e atéhershme komunale né Bosilegrad konsideronin se nuk ka bazé ligjore pér
zhvillimin e procedurés né gjuhén bullgare, pasi gé Statuti i Komunés parashihte gé gjuha
bullgare éshté né pérdorim zyrtar né punén e organeve té komunés, ndérsa gjykata éshté njé
organ shtetéror.

- Né gjykatat né territorin e té ciléve né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha boshnjake,
procedurat zhvillohen né gjuhén serbe.

Né gjykatat né Vojvodiné kemi konstatuar se procedurat zhvillohen né gjuhén serbe, ndérsa né
disa gjykata (Suboticé, Zrenjanin, Temerin, Senta) procedurat udhéhigen edhe né gjuhén
hungareze, por procesverbalet dhe vendimet, kryesisht, shkruhen né gjuhén serbe.

Organizimi i ri i gjygésorit ka ndikuar né mundésiné e zhvillimit té procedurés edhe né gjuhén e
pakicés kombétare e cila éshté né pérdorim né dy ményra. Sé pari, shumica e gjykatave
komunale né té cilat gjuha e pakicés kombétare ishte né pérdorim zyrtar ka pushuar sé
ekzistuar né kété cilési dhe éshté béré njési e gjykatés té ndonjérit té gjykatave themelore.
Edhe pse né rrethanat e reja éshté ruajtur mundésia gé procedura né njésiné e gjykatés té
zhvillohen né gjuhén e pakicés kombétare’®, parashtrohet pyetja nése né seliné e gjykatés
themelore éshté e mundur té zhvillohet procedura né gjuhén e pakicés kombétare i cili €shté né
pérdorim zyrtar né njérén prej njésive té gjykatés. Problemi i dyté rrjedh nga harmonizimi i
strukturés sé gjykatave té reja themelore ku hyjné edhe njésité e gjykatave me mé shumé gjuhé
té pakicave kombétare né pérdorim zyrtar. Rastet e kétilla posagérisht jané té pranishme né
gjykatat e KA té Vojvodinés, ku né pérbérje té gjykatave themelore kané hyré gjykatat
komunale né té cilat né pérdorim zyrtar ishin gjuhé té shumta té pakicave. Me kété hapet
¢éshtja e kapaciteteve té gjykatave dhe gjyqtaréve gé né strukturén e re té sigurojné realizimin
e té drejtés né zhvillimin e procedurés né gjuhén e pakicés kombétare. Edhe pse gjaté
pérzgjedhjes sé gjykatése gé kishte pasuar themelimin e rrjetit té ri té gjykatave duhet té
tregonte kujdes pér pérbérjen nacionale dhe pérfagésimin adekuat té pakicave kombétare, dhe
né veganti, pér njohjen e gjuhés sé rrethinés, nuk ekzistojné té dhénat té besueshme nése dhe
né cfaré mase ky kriter ishte marré parasysh gjaté pérzgjedhjes.

Arsyet se pse njé numér i vogél i procedurave zhvillohen né gjuhén e pakicave jané té
ndryshme. Sé pari, sipas Ligjit mbi pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve, procedura
gjygésore mund té zhvillohet né gjuhén e pakicés kombétare, vetém nése né té merr pjesé njé
palé (pér shembull: né proceduré jashtékontestimore), ndérsa kur marrin pjesé mé shumé palé
(gjé gé edhe éshté rregull né procedurat gjygésore) vetém nése njéra nga palét e interesuara
kérkon qé procedura té zhvillohet né gjuhén serbe. Sé dyti, zhvillimi i procedurés né gjuhén e
pakicés véshtirésohen edhe nga problemet kadrovike. Né ményré gé procedura té zhvillohet né
gjuhén e pakicés kombétare, éshté e domosdoshme gé gjykatési, procesmbajtési dhe avokatét
té mund té kryejné veprime procedurale né até gjuhé. Duke marré parasysh se né sistemin

76 Sipas nenit 10 paragrafi 5 i Ligjit mbi rregullimin e gjykatave (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 116/2008 dhe 104/2009)
né gjykata, né drejtori jashté selisé sé gjykatave dhe né njésité e gjykatave né pérdorim zyrtar jané edhe gjuhé dhe
shkrime té tjera, né pérputhje me ligjin. Me Rregulloren e re té punés sé gjykatave (Gazeta Zyrtare e RS-sé,
nr.110/2009) né nenin 108 paragrafi 1 éshté paraparé qé procedura gjygésore t& mund té zhvillohet né gjuhén e
pakicés kombétare, nése gjuha e pakicés kombétare éshté né pérdorim zyrtar né gjykaté, né pérputhje me
dispozita té vegcanta (shénime né shkronja kurzive nga MQ).
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edukativ nuk zhvillohen ligjératat, té mésuarit dhe as pérsosja e terminologjisé juridike né
gjuhét e pakicave kombétare, si dhe nuk jané pércaktuar kriteret dhe ményrat e vértetimit té
dijes sé gjuhés sé pakicave, pérdorimi i gjuhés sé pakicave né gjykata éshté véshtirésuar. Sé
treti, jané té pranishme edhe problemet teknike, té cilat pasgyrohen né até se ligjet e
réndésishme (materiale dhe té procesit) té cilat duhet té aplikohen né proceduré, nuk jané té
pérkthyera né gjuhén e pakicave, gjé gé véshtiréson punén. Krahas késaj, duke gené se
procedurat té cilat zhvillohen né gjuhén e pakicave né shkresat (procesverbalet, vendimet)
mbahen né dy gjuhé, kjo edhe mé tej komplikon procedurén. Sé katérti, duke pasur parasysh
synimin gé drejtésia té realizohet sa mé shpejté, palét nuk theksojné kérkesén gé procedurat té
zhvillohen né gjuhén e pakicés. Pér mé tepér, kérkesat e kétilla mé sé shpeshti edhe theksohen
atéheré kur synohet té zgjatet procedura.

Né kuptim té realizimit té té drejtave né pérdorim té gjuhés sé pakicave kombétare né
proceduré, gjendja éshté mé e miré. Duke pasur parasysh se shkelja e té drejtave né pérdorim
té gjuhés éshté shkelje thelbésore e procedurés, pér shkak té té cilave mund té anulohet
aktgjykimi, gjykatésit njoftojné palén se ka té drejté té pérdor gjuhén e vet. Parashtrohet pyetja
nése gjykatésit njoftojné palét mbi kété té drejté né ményré té duhur, dhe nése ky njoftim
ndonjéheré éshté sugjestiv, por kjo edhe nuk éshté e réndésisé aq té madhe kur pala ka
avokatin. Nése pala apo ndonjé pjesémarrés tjetér né proceduré deklarohet se déshiron té
pérdor gjuhén e vet, gjykata angazhon pérkthyesin. Pérdorimi i gjuhés né proceduré né rend té
paré i referohet komunikimit gojor né seancé gjegjésisht né dégjim. Komunikimi me shkrim me
rregull parashtrohet né gjuhén serbe, ndérsa shumica e gjykatave posedojné formularé
shumégjuhésoré standardé. Njéri prej problemeve né implementim té té drejtave pér pérdorim
té gjuhés sé pakicave né proceduré éshté i natyrés financiare. Shpenzimet e interpretimit dhe
pérkthimit jané né barré té gjyqit, me ¢'rast gjaté pérgatitjes sé buxhetit té gjykatés nuk merret
parasysh apo nuk merret parasysh sa duhet shumégjuhésia e rrethinés.

6. Gjuhét e pakicave kombétare né procesin zgjedhor

Sipas Ligjit mbi pakicat kombétare (neni 11 paragrafi 4), pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave
kombétare nénkupton edhe pérdorimin e kétyre gjuhéve né fletévotime dhe materialin
zgjedhor. Pérdorimi i gjuhéve té pakicave kombétare né procesin zgjedhor rregullohet me Ligjin
mbi zgjedhjen e deputetéve popullor’”” dhe Ligjin mbi zgjedhjet lokale (Gazeta Zyrtare e RS-sé,
nr. 129/2007). Té dy ligjet parashohin gé né komunat ku né té cilat gjuhét e pakicave
kombétare jané né pérdorim zyrtar, fletévotimet dhe procesverbali mbi punén e komisionit
zgjedhor botohen edhe né kéto gjuhé’®.

Marréveshja bilaterale me Kroaciné mbi mbrojtjen e ndérsjellét té pakicave kombétare, né
nenin 6 pika 2 alineja 3 shprehimisht parasheh qé shtetet do té sigurojné pérdorimin e gjuhés

7 Gazeta Zyrtare e RS-sg, nr. 35/2000, 57/2003 — vendimi i GJIKRS-sg&, 72/2003 — ligji i d., 75/2003 — korrigjimi i
ligjit té d., 18/2004, 101/2005 - ligji i d., 85/2005 — ligji i d. 104/2009 — ligji i d.

8 Neni 60 paragrafi 6 dhe neni 76 paragrafi 2 i Ligjit mbi zgjedhjen e deputetéve dhe neni 28 paragrafi 7 dhe
paragrafi 37 paragrafi 2 i Ligjit mbi zgjedhjet komunale.
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dhe shkrimit té pakicés kombétare né procedurén e zbatimit té zgjedhjeve dhe referendumeve
lokale.

Né njésité e vetéqgeverisjes lokale obligimi i shtypjes sé fletévotimeve dhe procesverbaleve mbi
punén e komisioneve zgjedhore né gjuhét e pakicave respektohen denjésisht. Botimi i
formularéve éshté i centralizuar, dhe asnjé njési e vetéqgeverisjes lokale nuk ka spikatur
véshtirési lidhur me kété. C’'éshté e vérteta, disa heré na éshté théné se formularét mbi punén
e komisionit zgjedhor plotésohet vetém né njé gjuhé.

Ligji mbi késhillat nacionale parasheh mundésiné e pérdorimit té gjuhés sé pakicés kombétare
pér zgjedhjen e késhillit nacional té pakicés kombétare. Sipas nenit 54 té kétij ligji lista e
vecanté zgjedhore dhe té dhénat té cilat vendosen né kété regjistér mbahen né té njéjtén kohé
né gjuhén serbe dhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare pér té cilén mbahet regjistri
zgjedhor. Pérveg késaj, Ligji né nenin 89 parasheh gé téré materiali dhe dokumentacioni
zgjedhor shtypen né dy gjuhé, né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik dhe né gjuhén dhe shkrimin
e pakicés kombétare késhilli nacional i té cilit éshté duke u zgjedhur.

7. Pérdorimi i gjuhéve té pakicave kombétare né organet pérfaqésuese

Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, né nenin 11 paragrafin 4
parasheh gé pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave kombétare pérfshin edhe pérdorimin e gjuhés
né punén e organeve pérfagésuese. Segmenti mé i réndésishém i késaj té drejte éshté e drejta
e pjesétaréve té pakicave kombétare, té cilét ushtrojné funksion té deputetit né nivel kombétar
apo komunal gé, né kuvendet republikane, krahinore dhe lokale té flasin né gjuhén e vet, si dhe
té parashtrojné dhe té pranojné materiale né gjuhén e vet. Sipas nenit 11 paragrafi 8 Ligji mbi
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, deputetét né parlamentin republikan
té cilét i takojné pakicave kombétare, numri i té ciléve né popullatén e pérgjithshme arrin sé
paku 2% sipas regjistrimit té fundit té popullsisé kané té drejté qé né parlament té drejtohen
me gjuhén e vet. Deputeti i Kuvendit popullor (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 14/2009) né nenin
240 paragrafi 2 parasheh té drejtén e deputetit kombétar gé né mbledhjet e Kuvendit popullor
té flasin né gjuhén amtare dhe té parashtrojné dokumentet me shkrim mbi punén e Kuvendit
popullor né até gjuhé. Neni 240 paragrafi 3 i Rregullores sé punés obligonte deputetin
kombétar i cili synon té shfrytézojé té drejtén e vet pér té folur, gjegjésisht pér té parashtruar
materiale né gjuhén e vet, pér kété té njoftojé me kohé sekretarin e Kuvendit popullor, pér
shkak té pérkthimit té fjalimit me gojé apo dokumentit né gjuhén serbe. Rregullorja e re e
punés e Kuvendit popullor e miratuar mé 28 korrik 2010 nuk rregullon ményrén sesi deputetét
flasin dhe pranojné pérgjigje né gjuhén e vet.

Statuti i KA té Vojvodinés i cili ishte né fugi deri mé 14 dhjetor 2009 né nenin 26 pérmbante njé
dispozité eksplicite mbi té drejtén e deputetéve gé né Kuvendin e KA té Vojvodinés té pérdorim
gjuhén dhe shkrimin pérdorimi i té ciléve rregullohet me Statut. Statuti i ri i KA té Vojvodinés
nuk pérmban ndonjé dispozité té kétillé, por e drejta né pérdorim té gjuhés sé vet né punén e
Kuvendit krahinor mund té mbéshtetet né neni 26 paragrafi 1 i Statutit me té cilin pércaktohet
se cilét gjuhé dhe shkrime jané né pérdorim zyrtar né organet e KA té Vojvodinés, duke marré
parasysh se KA e Vojvodinés éshté “organi mé i larté” né KA té Vojvodinés (neni 33 i Statutit).
Me Rregulloren e punés sé Kuvendit té KA té Vojvodinés (Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr.
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23/2002, 30/2004, 4/2008 dhe 13/2009) parashihet qé né pérdorim zyrtar né punén e Kuvendit
popullor jané gjuhét hungareze, kroate, sllovake, rumune dhe rusine dhe shkrimet e tyre (neni
5). Rregullorja e punés shprehimisht parasheh té drejtén e deputetéve gé né Kuvend té
pérdorin gjuhén dhe shkrimin e vet, pérdorimi zyrtar i té ciléve parashihet me Statut (neni 223).

Ligji mbi pérdorimin e vetéqeverisjes lokale nuk pérmban ndonjé dispozité eksplicite mbi
pérdorimin zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare né punén e kuvendeve lokale, por dispozita
e pérgjithshme mbi pércaktimin e gjuhéve té cilat jané né pérdorim zyrtar né territorin e njésisé
sé vetégeverisjes lokale pérfshin edhe punén e kétyre organeve. Njésia e vetégeverisjes lokale
né té cilat né pérdorim zyrtar éshté gjuha e pakicés kombétare, pérmbajné zgjidhje té
ndryshme pérkitazi me té drejtén e deputetéve né pérdorim zyrtar té gjuhés sé veté né punén e
organeve lokale, prandaj disa pérmbajné dispozité eksplicite me té cilén posagérisht theksojné
kété té drejté, ndérsa disa rregullojné kété té drejté né ményré té veganté.

Cilésia e realizimit té sé drejtés né pérdorim zyrtar té gjuhés né punén e organeve pérfagésuese
ndryshon né nivele té ndryshme té organeve. Edhe pse ekziston korniza ligjore pér pérdorimin e
gjuhés sé pakicés kombétare né Kuvendin kombétar, kjo e drejté nuk realizohet né praktiké. Né
Kuvendin kombétar né fund té vitit 2009, kur hulumtimi kishte pérfunduar, nuk kané ekzistuar
mundésité teknike pér pérkthim simuluan té fjalimeve té deputetéve popullor, prandaj té gjithé
deputetét flasin né gjuhén serbe. Materialet e kuvendit gjithashtu parashtrohen né gjuhén
serbe.

Né Kuvendin e KA té Vojvodinés éshté ndryshe — né punén e vet ekziston njé praktiké e rregullt
gé deputetét té mund té flasin né té gjitha gjuhét té cilat jané né pérdorim zyrtar. Kuvendi ka
shérbimin e pérkthimit dhe teknikisht éshté e pajisur pér pérkthimin simuluan té mbledhjeve.
Materialet gjithashtu parashtrohen né té gjitha gjuhét té cilat jané né pérdorim zyrtar né punén
e Kuvendit, me ¢’rast né fillim té ¢do mandati deputetét deklarohen se né cilén gjuhé
déshirojné t'i pranojné materialet e kuvendeve.

Pérvojat né lidhje me pérdorimin e gjuhés sé pakicave kombétare né punén e kuvendeve lokale
jané té ndryshme. Né qytetin e Novi Pazarit dhe kuvendeve Tutin, Prijepolje dhe Sjenica té cilat
né pérdorim zyrtar kané véné edhe gjuhén dhe shkrimin boshnjak, kuvendarét né kuvendet
lokale drejtohen né gjuhén e “vet”, ndérsa pér shkak té kuptimit té gjuhés nuk ekziston nevoja
pér pérkthim simultan. Materialet e kuvendit parashtrohen sipas kérkesés sé deputetéve né
shkrimin cirilik dhe latin, me ¢’rast vetéqgeverisjet lokale kané problem me pérdorimin e gjuhés
standarde letrare boshnjake, me ¢’rast vetégeverisjet lokale kané problem me pérdorimin e
gjuhés standarde letrare boshnjake, prandaj aktet né gjuhén latine mé sé shpejti jané
pérshkrime té tekstit né gjuhén serbe. Né komunat né Serbiné jugore, né té cilat né pérdorim
zyrtar éshté edhe gjuha shqipe, né punén e organeve té kuvendeve komunale delegatét flasin
dhe marrin materialet e kuvendit né gjuhén e tyre. Sipas bashkébiseduesve né komunén e
Medvegjés ekziston problemi né lidhje me pérkthimin gjegjés, késhtu gé késhilltarét pjesétaré
té pakicés kombétare shgiptare shpesh kérkojné qé materialet t'u dorézohen edhe né gjuhén
serbe, pasi qé pérkthimet né gjuhén shqipe jané té cilésisé sé dobét. Né Bosilegrad késhilltarét
drejtohen né gjuhén e “vet”, nuk ka kérkesé pér pérkthim simuluan, ndérsa materialet shtypen
né gjuhén serbe dhe bullgare. Né njésité e vetéqeverisjeve lokale né Vojvodiné dhe Senti,
Suboticé dhe Temeriné késhilltarét iu drejtohen kuvendit edhe né gjuhét e pakicave
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(hungareze) dhe marrin materialet e kuvendit edhe né kété gjuhé. Né qytetet dhe komunat e
tjera, né punén e kuvendeve lokale pérdoret gjuhét serbe, ndérsa materialet dorézohen né
gjuhén serbe, né shkrimin cirilik dhe latin. Né kéto njési té vetéqeverisjes lokale késhilltarét
shpesh nuk kérkojné qé té sigurohen kushtet né kuvendet komunale pér té folur né gjuhén e
pakicave kombétare, ndérsa problemet té cilét pamundésojné realizimin e késaj té drejte jané
edhe kushtet e dobéta teknike pér pérkthim simuluan dhe kapacitet e pamjaftueshme
kadrovike pér pérkthimin e materialeve té kuvendit.

8. Publikimi i akteve né gjuhét e pakicave kombétare

Pér realizimin e té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhéve té pakicave éshté me réndési qé aktet
e pérgjithshme juridike té botohen edhe né gjuhét e pakicave kombétare té cilat jané né
pérdorim zyrtar. Gjaté ratifikimit té Kartés Evropiane té gjuhéve rajonale dhe té pakicave,
Serbia ka marré pérsipér obligimin gé té sigurojé gasje ligieve mé domethénése, e posagérisht
atyre té cilat kané té béjné me personat té cilét i pérdorin kéto gjuhé, né dhjeté gjuhé té
pakicave kombétare (neni 9 paragrafi 3), si dhe qé geverité rajonale dhe lokale t'i botojné
dokumentet e tyre zyrtare edhe né kéto gjuhé (neni 10 paragrafi 2 pika c dhe d).

Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut té pakicave kombétare né nenin 11
paragrafi 6 parasheh gé ligjet dhe rregulloret republikane té botohen edhe né gjuhét e pakicave
kombétare, me ¢’rast rregullimin mé té hollésishém té késaj ¢éshtjeje Ligji i 1€ njé rregulloreje té
posacme. Publikimi i ligjeve dhe ligjeve republikane rregullohet me njé ligj té vecanté’®, por ai
éshté sjellé né vitin 1991 dhe nuk parasheh botimin e akteve té pérgjithshme té akteve té
Republikés edhe né gjuhét e pakicave kombétare. Me kété Ligj parashihet gé edhe aktet e
pérgjithshme té krahinés autonome, té komunés dhe té gytetit té botohen né ményrén e
pércaktuar nga krahina autonome, komuna dhe qyteti (neni 1 paragrafi 2). Né pérputhje me
kété, publikimi i akteve krahinore rregullohet me Statutin e KA té Vojvodinés, ku pércaktohet se
aktet té cilat botohen né Gazetén Zyrtare té KA té Vojvodinés botohen edhe né gjuhét té cilét
jané né pérdorim zyrtar né Krahiné®0,

Ményra e publikimit té akteve té pérgjithshme té njésive té vetéqgeverisjes lokale pércaktohet
me statutin e tyre, por mé sé shpeshti jo edhe né cilat gjuhé botohen, por té rralla jané njésité e
vetégeverisjes lokale té cilat orientohen gé aktet té botohen edhe né gjuhét e pakicave
kombétare té cilat jané né pérdorim zyrtar né territorin e tyre®..

Aplikimi i sé drejtés né lidhje me botimin e akteve té pérgjithshme né gjuhét e pakicave
kombétare gjithashtu dallon, por né pérgjithési nuk iu pérgjigjet standardeve ndérkombétare
dhe rregulloreve kombétare. Ligjet dhe dispozitat e tjera republikane nuk publikohen né gjuhét

79 Ligji mbi botimin e ligjeve dhe rregulloreve té tjera dhe akteve té pérgjithshme mbi |éshimin e Gazetés Zyrtare té
Republikés sé Serbisé, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 72/91 dhe "Gazeta Zyrtare e RFJ-s&", nr. 11/93 — vendimi i -;
Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 30/2010 .

80 Neni 46 paragrafi 3 i Statutit té vjetér (ka pushuar sé geni né fugi mé 14 dhjetor 2009), neni 65 paragrafi 3 i
Statutit té ri.

81 Dispozité té tillé pérmban pér shembull Statuti i qytetit t& Suboticés (neni 102 paragrafi 1, Statuti i qytetit té
Somborit (neni 115 paragrafi 4), Statuti i komunés Senta (neni 80 paragrafi 1), Statuti i komunés Bujanoc (neni 87
paragrafi 2).
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e pakicave kombétare, dhe nuk jané né dispozicion as pérkthimet e ligjeve mé me réndési né
kéto gjuhé. Sipas informatave té Ministrisé pér té drejta té njeriut dhe té pakicave, vetém Ligji
mbi pakicat kombétare éshté i pérkthyer né gjuhét e pakicave kombétare té cilat jané né
pérdorim zyrtar, dhe ishte parashikuar edhe pérkthimi i Ligjit mbi késhillat nacionale té
pakicave kombétare. Gjithashtu na éshté théné qé kjo Ministri né disa raste kishte véné né pah
nevojén gé ligiet mé me réndési té pérkthehen né gjuhét e pakicave kombétare, por gqé nuk ka
pasur kurrfaré pérgjigje.

Mungesa e ligjeve né gjuhét e pakicave kombétare véshtiréson né masé té madhe té drejtén né
pérdorimin zyrtar té gjuhés, né veganti né procedurat administrative dhe gjygésore, pasi qé
népunésit duhet té mbéshteten né tekstet né gjuhén serbe, ndérsa né zbatim té pérdorin
gjuhén e pakicés kombétare, me ¢’rast pér shkak t&€ mungesés sé pérkthimit zyrtar nuk ekziston
standardizimi i pérthimit té nocioneve té cilat pérdoren né tekstin origjinal té ligjit.

Publikimi i akteve té pérgjithshme té organeve krahinore béhet né pérputhje me dispozitén e
Statutit té KA té Vojvodinés. Né kuadér té Sekretariatit Krahinor pér rregullore, administraté
dhe pakica kombétare ekziston Shérbimi i pérkthimit i cili, ndér té tjera, pérkthen dhe lekturon
aktet té cilat botohen né Gazetén Zyrtare té KA té Vojvodinés. Né Kuvendin e KA té Vojvodinés
ekziston edhe Késhilli pér vértetimin e saktésisé sé rregulloreve krahinore né gjuhét né
pérdorim zyrtar i cili pércakton saktésiné e teksteve té rregulloreve, vendimeve dhe akteve té
pérgjithshme té cilat i sjell Kuvendi né gjuhét pérdorimi zyrtar i té ciléve pércaktohet me Statut
kundrejt gjuhés serbe dhe pér kété njofton Kuvendin®?,

Ményra e publikimit té akteve té pérgjithshme té njésive té vetéqeverisjes lokale éshté e
ndryshme. Aktet e pérgjithshme té qytetit té Novi Pazarit botohen né Gazetén Zyrtare té qytetit
té Novi Pazarit dhe até né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik dhe até boshnjake né shkrimin latin;
komunat e Medvegjés dhe Bujanocit aktet e veta té pérgjithshme i boton né gjuhét serbe dhe
shqgiptare dhe né shkrimet pérkatés né Gazetén Zyrtare té qytetit té Leskovcit, aktet e
pérgjithshme té qytetit té Suboticés botohen né tre gjuhé, né gjuhén serbe, hungareze dhe
kroate dhe shkrimet e tyre, aktet e pérgjithshme té qytetit t&€ Somborit dhe té komunés Senta
botohen né gjuhén serbe dhe hungareze. Né komunén Srbobran aktet e pérgjithshme botohen
né gjuhét serbe dhe hungareze, por jo paralelisht, por né gazeta té vecanta zyrtare, dhe prandaj
botimi i akteve né gjuhén hungareze vonohet. Né komunén Temerin aktet né gjuhén hungareze
nuk botohen pérnjéheré, por béjné pérkthimin e tyre té mévonshém. Né kété komuné na éshté
théné se jané né vonesé me pérkthime, dhe pér shkak té késaj né vitin e kaluar nuk i kané
pérkthyer té gjitha aktet, gjé qé do té duhet té ndryshojé né té ardhmen.

Publikimi i akteve té pérgjithshme té njésisé sé vetégeverisjes lokale né gjuhét e pakicave
kombétare éshté véshtirésuar né komunat té cilat pér shkak té arsyeve financiare nuk kané njé
gazeté zyrtare komunale por jané té obliguara qé aktet e veta t'i botojné né gazetat tjera
zyrtare. Né praktiké éshté paraqitur problemi i publikimit té akteve té kétilla né gazetat zyrtare
té cilat jané né kompetencé té vetégeverisjes lokale né té cilat gjuhét e pakicave kombétare
nuk jané né pérdorim zyrtar. Aktet e pérgjithshme té komunave té Bujanovcit dhe Preshevés

82 Shih nenin 65 paragrafi 1 té Rregullores sé Punés sé Kuvendit t& KA té Vojvodinés.
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botohen né Gazetén Zyrtare té qytetit té Leskovcit né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik si dhe né
gjuhén shqiptare dhe shkrimin shqip, té cilat jané né pérdorim zyrtar né kéto komuna. Qyteti i
Vranjés refuzon t’i publikojé aktet e komunave Bujanovc dhe Preshevé, né gjuhén dhe shkrimin
shqip, pasi qé sipas dispozitave té nenit 2 dhe nenit 28 té Vendimit mbi botimin e rregulloreve
té gytetit dhe akteve té tjera dhe mbi botimin e Gazetés Zyrtare té qytetit té Vranjes dhe
komunave té garkut administrativ té Pqinjit, té cilén Kuvendi i Qytetit té Vranjes kishte sjellé né
mbledhjen e 20.05.2009, éshté paraparé gé rregulloret dhe aktet tjera té botohen vetém né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik. Aktet e pérgjithshme té komunés Bosilegrad botohen né
gazetén zyrtare té komunés, por vetém né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik, por aktet e vecanta
botohen né dy gjuhé dhe vendosen né tabelén e shpalljeve.

9. Kapacitetet pér realizim efikas té sé drejtés né pérdorim zyrtar té gjuhéve té pakicave
kombétare

Republika e Serbisé ka pérvetésuar standarde té larta né lidhje me mbrojtjen e té drejtés pér
pérdorim zyrtar té gjuhéve té pakicave kombétare, por me kété rast jané shpérfillur rrethanat
né té cilat kéto standarde duhet té aplikohen. Ndonjéheré duket se gjaté pérgatitjes sé
zgjidhjeve té caktuara ligjore nuk éshté béré ndonjé studim mé serioz i zbatueshmérisé dhe se
né segmente té caktuara té drejtat jané pércaktuar né njé ményré e cila e bén té pamundur té
realizohen né térési. Kjo, né masé té madhe, shkakton njé mospérputhje té dukshme ndérmjet
rregullativés dhe zbatimit té saj né praktiké, gjé qé ndikon negativisht né cilésiné e té drejtés né
pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare. Mangésité né zbatimin e késaj té drejte
rrjedhin nga kapacitetet e pamjaftueshme té organeve té administratés publike, né rend té
paré njésive té vetéqeverisjes lokale, pér pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare.
Faktori véshtirésues né kété kuptim jané shpenzime té larta materiale, nevoja pér themelimin e
shérbimeve té vecanta dhe sistematizimin vendeve té punés té pérkthyesve dhe lektoréve dhe
nevojén pér njé strukturé té baraspeshuar nacionale té té punésuarve né organet dhe
organizatat me kompetenca publike.

Pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave kombétare ngarkon si buxhetin shtetéror ashtu edhe até
krahinor, si dhe buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale, por gjaté planifikimit dhe miratimit
té buxhetit shtetéror nuk merren parasysh shpenzimet té cilat pércjellin pérdorimin zyrtar té
gjuhés sé pakicave kombétare. Njésité e vetéqeverisjes lokale né Serbiné gendrore né té cilat
gjuhét e pakicave kombétare jané né pérdorim zyrtar nuk marrin mjete shtesé pér
implementim té késaj té drejte. Né KA té Vojvodinés njésité e vetégeverisjes lokale né kété
aspekt jané né njé pozité mé té favorshme, pasi qé Sekretariati krahinor pér rregullore,
administraté dhe pakica kombétare ¢do vit shpall konkurs pér ndarjen e mjeteve buxhetor pér
organet dhe organizatat e KA té Vojvodinés né punén e té ciléve jané né pérdorim zyrtar gjuhét
dhe shkrimet e pakicave kombétare. Mjetet pérdoren pér bashkéfinancim té projekteve géllimi
i té ciléve éshté avancimi i té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave
kombétare né KA té Vojvodinés. Né konkurs mund té marrin pjesé organet e komunés dhe
gytetet né territorin e KA té Vojvodinés né té cilat me statut pércaktohet pérdorimi i gjuhés sé
pakicave kombétare né vetéqeverisje lokale, si dhe si dhe né organe, organizata, shérbime dhe
institute té tjera né territorin e késaj komune. Mjetet ndahen pér aftésimin e té punésuarve né
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organet dhe organizatat té cilat pérdorin gjuhén e pakicave komunale e cila éshté né pérdorim
zyrtar dhe pér zhvillimin e sistemit té administratés elektronike pér puné né kushte té
shumégjuhésisé, si dhe pér shpenzimet e pérpunimit dhe vendosjes sé tabelave pér shenjézimin
e emrave té organeve dhe organizatave, si dhe shenjave topografike, pér shtypje té
formularéve dygjuhésoré apo shumégjuhésoré dhe gazetave zyrtare si dhe botimeve té tjera
publike. Kési mbéshtetje pér njésité e vetéqeverisjes lokale né Serbiné gendrore nuk ekziston,
dhe vendosjen eventuale té saj duhet kérkuar né iniciativa dhe realizim té kompetencave té
Ministrisé pér administratén shtetérore dhe vetéqeverisje lokale, Ministrisé pér té drejtat e
njeriut dhe té pakicave kombétare si dhe Ministrisé sé financave.

Problemi tjetér ka té béjé me problemet kadrovike. Pérdorimi zyrtar i gjuhés sé pakicave
kombétare kérkon specifika né sistematizimin e vendeve té punés, pasi gé pér implementim
efikas kérkohen pérkthyes dhe lektoré. Shérbime té zhvilluara té pérkthimit kané vetém
organet krahinore, ndérsa situata né njési té vetéqeverisjes lokale éshté e ndryshme. Pér
shembull, né administratén e qytetit t& Novi Pazarit éshté sistematizuar dhe plotésuar vendi i
punés sé lektorit pér gjuhén boshnjake. Né komunat e Medvegjés dhe Bujanocit jané
sistematizuar dhe plotésuar dy vende té punés sé pérkthyesve pér gjuhén shqipe, por ekziston
edhe problemi né nivelin e njohjes sé gjuhés shqipe letrare, gjé gé ndikon negativisht né
cilésiné e pérkthimit. Né komunén e Prijepoljés nuk ekziston lektori pér gjuhén boshnjake, gjé
gé ndikon negativisht né cilésiné e pérkthimit. E njéjta situaté éshté edhe né komunén
Bosilegrad, ku nuk ekziston pérkthyes zyrtar komunal. Né qgytetet dhe komunat e KA té
Vojvodinés, shérbimet e pérkthimit, gjegjésisht vende té sistematizuara té punés sé
pérkthyesve i kané qytetet e Suboticés, komunat Senta dhe Temerin. Né Kuvendin e qytetit té
Somborit éshté sistematizuar vendi i punés sé pérkthyesit pér gjuhén hungareze, dhe késhtu
shérbimet e tij sipas nevojés i pérdorin edhe organet e tjera té Qytetit. Né komunén e Stara
Pazovés éshté sistematizuar njé vend i punés sé pérkthyesit né gjuhén sllovake, por nuk éshté
plotésuar. Né komunat Alibunar, Kovagicé, Novi Sad, Srbobran, Shid, Vrshac dhe Zrenjanin nuk
ekzistojné poste té pérkthyesve dhe kéto njési té vetéqeverisjes lokale sipas nevojés
mbéshteten né dijen e té punésuarve té tyre, pérdorin shérbime té pérkthimit té Sekretariatit
Krahinor pér rregullativé, administraté dhe pakica kombétare apo angazhojné pérkthyes té
autorizuar.

Né pérdorimin efikas dhe cilésor zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare ndikon negativisht dhe
pérfagésimi i pamjaftueshém i pakicave kombétare né organet publike, si dhe né organizata me
kompetenca publike. Kushtetuta né nenin 77 paragrafi 1 parasheh gé gjaté punésimit né
organet shtetérore, shérbimet publike, organet e krahinés autonome dhe njésive té
vetéqgeverisjes lokale té ushtrojné kujdes pér pérbérjen kombétare té popullatés dhe pér
pérfagésimin adekuat té pjesétaréve té pakicave kombétare. Neni 21 i Ligjit mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare parasheh shprehimisht gé gjaté punésimit né organet
publike, pérfshiré edhe policiné, té kené parasysh pérbérjen nacionale té popullatés,
pérfagésimin pérgjegjés dhe pér njohjen e gjuhés i cili flitet né territorin e organit apo
shérbimit, por né praktiké éshté e dukshme mungesa e kuadrove té cilét njohin gjuhén pérkatése té
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gjuhés sé pakicés kombétare i cili éshté né pérdorim zyrtar.®® Né kété situaté dukshém ndikon edhe
marrédhénia e paqarté e shtetit kundrejt shumeégjuhésisé dhe mosekzistimi i politikés adekuate
shtetérore pér shumégjuhésiné. Edhe pse né shkollat e Serbisé kryhet mésimi edhe né gjuhét e
pakicave, kjo nuk i kontribuon zhvillimit té dygjuhésisé (shumégjuhésisé) sé baraspeshuar,
gjegjésisht nuk mundéson gé dija dhe kompetencat té zhvillohen paralelisht né té dy gjuhét.
Pjesétarét e shumicés rralléheré flasin ndonjé gjuhé té pakicave né nivelin i cili éshté pak mé
shumé se ai bashkébisedues, ndérsa jané gjithnjé e mé té shpeshta rastet kur edhe pakicat
térhigen nga aspekti gjuhésor dhe flasin mé dobét gjuhén e shumicés. Kjo gjithsesi ndikon edhe
né cilésiné e pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave, pasi gé jané té rrallé té punésuarit té cilét
flasin té dy gjuhét (edhe té shumicés edhe té pakicés) né nivelin i cili mundéson kryerjen
cilésore té punés né ¢donjérin prej tyre.

8 Né maj té vitit 2006 Qeveria e Serbisé ka sjellur Konkluzén mbi masét pér rritjen e pjesémarrjes sé pakicave
kombétare né organet e administratés shtetérore (Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 40/2006).
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VI  Konkluzioni

Ashtu sic éshté théné, rendi ligjor i Serbisé parashtron standarde té larta né lidhje me té drejtén
né pérdorim zyrtar té€ gjuhés sé pakicave kombétare, por nuk ofron mekanizém efikas pér
realizimin e késaj té drejte dhe né shumé aspekte nuk paraget njé bazé efektive ligjore.
Ndonjéheré duket se aktet relevante jané reciprokisht té izoluara dhe se nuk ekziston njé
“element lidhés”, gjegjésisht njé koncept i qarté i shumégjuhésisé té cilén shteti déshiron té
promovojé pérmes rregullativés ligjore.

Mangésité né nivelin normativ pasqyrohen edhe né até qé shumica e dispozitave té
réndésishme qé garantojné té drejtén né pérdorim zyrtar té gjuhés sé pakicave jané té
karakterit deklarativ, pér zbatimin efikas té té cilave nevojitet rregullativa pérkatése nénligjore.
Né KA té Vojvodinés aktet e kétilla jané sjellé dhe né disa aspekte jané tejkaluar mangésité e
pérmendura.

Pérvec késaj, duhet té ceket se disa standarde jané mjaft ambicioze, dhe prandaj né rrethanat
ekzistuese shoqgérore nuk éshté reale té pérmbushen, qé ndikon edhe mé tej né hendekun
ndérmjet gjendjes normative dhe reale. Né kété kuptim, éshté edhe njé dobési domethénése
edhe fakti qé shteti, krahas miratimit té rregullativés, nuk ka ndértuar apo i ka kontribuar
ngritjes sé kapaciteteve pér zbatimin efektiv té té drejtave né pérdorim zyrtar té gjuhéve té
pakicave kombétare.

Sipas analizés sé té dhénave té hulumtimit i cili, sic &éshté thénég, éshté kryer né pjesén e dyté té
vitit 2009 dhe plotésuar me monitorimin e gjendjes né lidhje me realizimin e té drejtave né
pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare né vitin 2010, jané vérejtur
problemet vijuese:

1. Nuk ekziston mekanizém efektiv juridik né bazé té té cilit njésité e vetéqgeverisjes lokale do
té futnin né ményré obliguese gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare né pérdorim zyrtar
né territorin e vet nése pér té éshté plotésuar kushti ligjor, gjegjésisht nése me Regjistrin e
fundit té popullsisé éshté paraparé gé né territorin e njésisé sé vetégeverisjes lokale
banojné 15% té banoréve té cilat i takojné pakicave kombétare.

2. Administrata shtetérore nuk inkurajon né masé té ploté, dhe né pérputhje me standardet e
miratuara ndérkombétare dhe sistemin kushtetues ligjor, zbatimin e té drejtés né pérdorim
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare, gjegjésisht shumégjuhésiné dhe
dygjuhésiné. Shteti nuk planifikon dhe as nuk ndan mjete pér zbatim té té drejtave né
pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare. Mésimi i gjuhés sé pakicave
kombétare, si dhe gjuhés sé rrethinés shogérore, nga ana e pjesétaréve té bashkésive
etnike éshté i vogél dhe fakultativ, ndérsa mésimi i gjuhés serbe né njésité e caktuara té
vetéqgeverisjes lokale né té cilat pjesétarét e pakicave kombétare pérbéjné shumicén éshté
né njé nivel i cili nuk kénaq integrimin shoqgéror.

3. Paragjykimet dhe distanca e theksuar etnike né pjesé té caktuara té vendit pamundésojné
futjen e gjuhés sé pakicave té caktuara kombétare né pérdorim zyrtar.
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10.
11.

12.

Mungesa e kuadrit profesional pér sigurimin e kushteve pér punésimin né sektorin publik
dhe né vetéqeverisje lokale té gytetaréve té cilat flasin gjuhén serbe dhe gjuhét e pakicave
kombétare.

Shteti nuk nxit kushtet pér pérdorim té papenguar, né pérputhje me ligjin, té gjuhés dhe
shkrimit té pakicave kombétare né punén e organeve shtetérore. Gjithashtu, shumica e
njésive té vetégeverisjes lokale nuk disponon kushtet teknike dhe kadrovike pér
komunikimin zyrtar né punén e organeve té vetégeverisjes lokale.

Né lidhje me regjistrimin e emrit personal né gjuhén dhe shkrimin e pakicave kombétare né

librin amé:

— Zbatimi i ndryshém i ligjit né shérbimet e ofigarisé né njésité e vetégeverisjes lokale

— Pamundésia e regjistrimit t&€ mbiemrave feméror né formén femérore né pérputhe me
traditén e gjuhés sé pakicave kombétare

— Mosekzistimit i formularéve dygjuhésoré té certifikatave nga librat amé né Serbiné
gendrore

Né lidhje me Iéshimin e dokumenteve personale:

— Informimi joadekuat i qytetaréve pjesétaré té pakicave kombétare lidhur me kushtet e
parapara me ligj pér léshimin e dokumenteve me emrin e regjistruar né gjuhén e
pakicave kombétare

— Pamundésia faktike e regjistrimit t& emrit personal né letérnjoftim dhe né gjuhén serbe
dhe shkrimin cirilik dhe né gjuhén e shkrimin e pakicave kombétare

— Pamundésia e regjistrimit té mbiemrit t&€ kombinuar né gjuhén dhe shkrimin e pakicés
kombétare si dhe né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik

Shkrimi i shenjave dhe emértimeve topografike té vendbanimeve, rrugéve dhe emértimeve
theksohet né ményré jo té duhur, vendosja e emértimeve té njésive organizative
republikane dhe ndérmarrjeve publike republikane edhe né gjuhét e pakicave kombétare
éshté selektive dhe né shumicén e njésive té vetéqgeverisjes lokale kéto emértime nuk
vendosen edhe né gjuhét dhe shkrimet e pakicave kombétare.

Mosekzistimi i formularéve pér komunikimin zyrtar me palét, pjesétarét e pakicave
kombétare, né gjuhén e tyre dhe praktika e pazhvilluar e komunikimit me shkrim té
gytetaréve pjesémarrés té pakicave kombétare dhe organeve publike né gjuhén e pakicave
kombétare.

Ligjet dhe dokumentet mé me réndési nuk pérkthehen né gjuhét e pakicave kombétare.

Aktet dhe vendimet e organeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale nuk publikohen si duhet
né gazetat zyrtare edhe né gjuhét e pakicave kombétare. Ky problem éshté posacérisht i
theksuar gjaté publikimit té akteve né gazetat zyrtare té themeluara pér mé shumé njési té
vetéqgeverisjes lokale ku gjuhét e pakicave nuk jané né pérdorim zyrtar né cdonjérén prej
tyre.

Nuk ekzistojné kapacitete té duhura pér zhvillimin efikas té procedurave administrative dhe
gjygésore né gjuhét e pakicave kombétare.
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13. Pérfagésimi i pamjaftueshém i pjesétaréve té pakicave kombétare apo gytetaréve té cilét
flasin gjuhét e pakicave né organet e administratés publike.
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BURIMET LIGJORE

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 98/2006. [Kushtetuta)
Ligji mbi ratifikimin e Kartés Evropiane mbi gjuhét rajonale dhe té pakicave, Gazeta
Zyrtare e SMZ-sé — Marréveshjet ndérkombétare, nr. 18/2005. [Karta Evropiane]

Ligji mbi vértetimin e Konventés Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, Gazeta
Zyrtare e RF té Jugosllavisé — Marréveshjet ndérkombétare, nr. 6/98. [Konventa Kornizé]
Ligji mbi ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Serbisé dhe Malit té Zi dhe Republikés sé
Kroacisé mbi mbrojtjen e té drejtave té pakicés serbe dhe malazeze né Republikén e
Kroacisé dhe pakicés kroate né Serbi dhe Mal té Zi, Gazeta Zyrtare e SMZ-sé —
Marréveshjet ndérkombétare, nr. 3/2005. [Marréveshja me Kroaciné)

Ligji mbi ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Serbisé dhe Malit té Zi dhe Republikés sé
Hungarisé mbi mbrojtjen e té drejtave té pakicés kombétare hungareze e cila jeton né
Serbi dhe Mal té Zi dhe pakicés kombétare serbe e cila jeton né Republikén e Hungariség,
Gazeta Zyrtare e SMZ-sé — Marréveshjet ndérkombétare, nr. 14/2004. [Marréveshja me
Hungariné]

Ligji mbi ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Serbisé dhe Malit té Zi dhe Republikés sé
Magedonisé mbi mbrojtjen e pakicés kombétare serbe dhe malazeze né Republikén e
Serbisé dhe pakicés kombétare magedonase né Serbi dhe Mal té Zi, Gazeta Zyrtare e
SMZ-sé — Marréveshjet ndérkombétare nr. 6/2005. [Marréveshja me Magedoniné]

Ligji mbi ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Qeverisé Federale té RFJ-sé dhe Qeverisé
sé Rumanisé mbi bashképunimin né Iéminé e mbrojtjes sé pakicave kombétare, Gazeta
Zyrtare e SMZ-sé — Marréveshjet ndérkombétare, nr. 14/2004.

Ligji mbi pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit, Gazeta zyrtare e RS-sé, nr. 45/91,
53/93, 67/93, 48/94 dhe 101/2005- ligji i dyté. [Marréveshja me Rumaniné)

Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, Gazeta Zyrtare e RFJ-
sé, nr. 11/2002. [Ligji mbi pakicat]

Ligji mbi késhillat nacionale té pakicave kombétare, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 72/2009.
[Ligji mbi késhillat nacionale]

Ligji mbi pércaktimin e kompetencave té caktuara té krahinés autonome, Gazeta Zyrtare
e RS-sé, nr. 6/2002, 101/2007 — ligji i d. dhe 51/2009 — ligji i d. [Ligji omnibus] (vlen deri
mé 1 janar 2009)

Ligji mbi pércaktimin e kompetencave té Krahinés Autonome té Vojvodinés, Gazeta
Zyrtare e RS-sé, nr. 99/2009 (vlen nga 1 janari 2009)

Ligji mbi vetéqeverisjen lokale, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 129/2007.

Ligji mbi librat amé, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 15/90, 57/2003, 101/2005 (ka gené né
fuqgi deri mé 27 dhjetor 2009)

Ligji mbi marrédhéniet familjare, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 18/2005.

Ligji mbi librat amé, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 20/2009 (vlen deri mé 27 dhjetor 2009)
Ligji mbi letérnjoftimin, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 62/2006.

Ligji mbi shkollat fillore, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 —
Vendimi i GJKRS-sé, 22/2002, 62/2003 - ligji i d., 64/2003 — korrigjimi i ligjit té d.,
101/2005 - ligji i d. dhe 72/2009 - ligji i d..

64



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.
30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Ligji mbi shkollén e mesme, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94,
24/96, 23/2002, 25/2002 — i korrigjuar, 62/2003 — ligji i d., 64/2003 — korrigjimi i ligjit té
d., 101/2005 — ligji i d. dhe 72/2009 — ligji i d.

Ligji mbi arsimin e larté, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 76/2005, 100/2007 — interpretimi
autentik i 97/2008.

Ligji mbi procedurén e pérgjithshme administrative, Gazeta Zyrtare e RF té Jugosllavisé,
nr. 33/97 dhe 31/2001. [LPA]

Ligji mbi procedurén kontestimore, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 125/2004 dhe 111/2009.
Kodi i procedurés penale, Gazeta Zyrtare e RF té Jugosllavisé, nr. 70/2001 dhe 68/2002
dhe Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - ligji i d.,
49/2007, 20/2009 - ligji i d. dhe 72/2009.

Ligji mbi kundérvajtjet, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 101/2005, 116/2008 dhe 111/2009.
(fillon té aplikohet mé 1 janar 2010)

Ligji mbi rregullimin e gjykatave, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 116/2008 dhe 104/2009.
Ligji mbi zgjedhjen e deputetéve kombétar, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 35/2000,
57/2003 — vendimi i GJKRS-s&, 72/2003 — ligji i d., 75/2003 — korr. i ligjit té d., 18/2004,
101/2005 - ligji i d., 85/2005 - ligji i d., dhe 104/2009 - ligji i d.

Ligji mbi zgjedhjet lokale, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 129/2007.

Ligji mbi publikimin e ligjeve dhe rregulloreve dhe akteve té pérgjithshme si dhe mbi
botimin e Gazetés Zyrtare té Republikés sé Serbisé, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 72/91 dhe
Gazeta Zyrtare e RFJ-sé, nr. 11/93 — vendimi i GJKRS-sé.

Rregullorja e punés e Kuvendit popullor, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 14/2009.

Rregullorja e punés sé gjykatave (Gazeta Zyrtare e RS-sé , nr.110/2009).

Konkluzioni i Qeverisé sé Republikés sé Serbisé mbi masat pér ngritjen e pjesémarrjes sé
pjesétaréve té pakicave kombétare né organet e administratés shtetérore, Gazeta
Zyrtare e RS-sé, nr. 40/2006.

Rregullorja mbi letérnjoftimin, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 11/2007, 9/2008.

Rregullorja mbi formularét e akteve té procedurés administrative, Gazeta Zyrtare e RF té
Jugosllavisé, nr. 8/99 dhe 9/99-e korrigjuar.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese 1U-27/99, Gazeta zyrtare e RS-sé, nr. 10/2001.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese 1U-297/96, Gazeta Zyrtare e RS-sé, nr. 15/2001.

Statuti i KA té Vojvodinés, Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 17/91 (vlen deri mé 14
dhjetor 2009)

Statuti i KA té Vojvodinés, Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 17/2009. (vlen deri mé
14 dhjetor 2009)

Rregullorja e Kuvendit té Vojvodinés, Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 23/2002,
30/2004, 4/2008 dhe 13/2009.

Vendimi mbi rregullimin mé té afért té ¢éshtjeve té caktuara té pérdorimit té gjuhés dhe
shkrimit té pakicave kombétare né territorin e KA té Vojvodinés, Gazeta zyrtare e KA té
Vojvodinés, nr. 8/03 dhe 9/03. [Vendimi mbi gjuhét e pakicave]

Vendimi mbi formularét shumégjuhésor té certifikatave nga librat amé dhe ményra e
regjistrimit té tyre, Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés, nr. 1/01 dhe 8/03.

Statuti i qytetit té Zrenjaninit, Gazeta Zyrtare e Zrenjaninit, nr. 21/2008.
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42. Statuti i gytetit té Suboticés, Gazeta Zyrtare e komunés sé Suboticés, nr. 26/2008,

27/2008-i korrigjuar.

43, Statuti i qytetit té Novi Pazarit, Gazeta Zyrtare e komunés sé Novi Pazarit, nr. 14/2008

dhe Gazeta Zyrtare e gytetit té Novi Pazarit, nr. 7/2009.

BURIMET - HULUMTIMI

w

10.

Sekretariati krahinor pér rregullore, administraté dhe pakica kombétare: Danica Lluqié,
shefe e Sektorit pér mbikéqgyrje administrative (20 gusht 2009)

Zyra e Ombudsmanit Krahinor té KA té Vojvodinés: Petar Teofillovi¢, Ombudsmani
krahinor; Zolltan Gobor, zévendés i Ombudsmanit Krahinor pér mbrojtjen e té drejtave
té pakicave kombétare; Kllara Oros, késhilltare pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave
kombétare (20 gusht 2009)

Késhilli nacional i pakicés kombétare rumune: Dragan Margell, kryetar (21 gusht 2009)
Komuna e Kugevos: Zoran Mlleki¢, kryetari i komunés sé Kugevés; Mica Stojanovié,
zévendési i Kryetarit t& Komunés; Snezana Ranci¢, shefe e administratés komunale;
Dragoslav Mratiqg, kryetari i KK; Dushica Radivojevi¢, shefe e drejtoratit pér puné té
pérgjithshme dhe té pérbashkéta-shérbimit té ofigarisé; Zllatko Jankovié, zévendési i
komandantit té SP té Kugevés (9 shtator 2009)

Késhilli kombétar i pakicés kombétare vllahe: Zavisha Zhurzh, kryetar; Predrag
Bellashevi¢, anétar; Zoran Jankovi¢, anétar (9 shtator 2009)

Komuna e Borit: Branisllav Ranki¢, kryetari i komunés sé Borit; Predrag Ballashevié,
zévendési i Kryetarit té Komunés; Ljubinka Jelli¢, shefe e administratés komunale;
Dragan Markovi¢ kryetari i KK-s&; Zoran Jankovi¢, ndihmési i kryetarit t& Komunés;
Sllobodan Baxha, sekretari i KK-s&; Novica Marelj, shefi i shérbimit té ofigarisé dhe
Sllavisha Barac, shef i administratés policore Bor (10 shtator 2009)

Qyteti i Novi Pazarit: Mirsad Mahmutovié, kryetar; Borka Jovanovi¢, kryetare e Kuvendit
té qytetit; Hajrudin Hajrovié, anétari i Késhillit té gytetit pérgjegjés pér arsim dhe ¢éshtje
sociale; Rifat Rexhevié, drejtor i Shtépisé sé& kulturés; Sulejman Nicéevi¢, shef i
administratés sé qytetit; Sabaheta Munishevié, zévendése e shefit té drejtoratit pér
administraté té pérgjithshme; lbrahim Maxhovi¢, kryetari i Gjykatés komunale;
Vladimir Gjuriéi¢, drejtori i filiales sé administratés tatimore té Novi Pazarit; Adnan
Dizdarevi¢, sociolog né Cendrén pér puné sociale; Enver Beshirovi¢, zévendési i shefit té
administratés policore té Novi Pazarit; Esad Gjugjevi¢, kryetar i Késhillit nacional té
pakicés kombétare boshnjake (16 shtator 2009)

Komuna Prijepolje: Dobro Llazarevi¢, zévendés Kryetari i Komunés; Hanka Hajdarevié,
shefe e administratés komunale (17 shtator 2009)

Komuna e Pribojit: Llazar Rvovi¢, kryetari i Komunés dhe Vitomir Pjevac, kryetar i KK-sé
(18 shtator 2009)

Komuna e Medvegjés: Jadranka Bozhovi¢, shefe e administratés komunale dhe Zorica
Stankovi¢, shefe e drejtoratit pér administraté té pérgjithshme; Zoran Anxhelic,
komandant i stacionit policor té Medvegjés, R. Radovanovié, komandant i Postit policor
té Medvegjés (28 shtator 2009)
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. Qyteti i Vranjés: Sllobodan Stamenkovi¢, Kryetari i Kuvendit té Qytetit dhe Ljiljana

Stojanovi¢, sekretar i Kuvendit té qytetit té Vranjés (28 shtator 2009)

Komuna e Bujanovcit: Farush Islami, shef i administratés komunale; Nasim Rexhepi,
shef i drejtoratit pér administraté té pérgjithshme; Predrag Cvetkovi¢, Kryetar i Gjykatés
komunale té Bujanovcit; Dragan Velickovi¢, komandant i stacionit policor té Bujanovcit
(29 shtator 2009)

Komuna Bosilegrad: Stanisha Zinoviev, shef i administratés komunale; Dimitar Vasilev,
ofiqar; té pranishém ishin edhe Sllavica Stojanova, sekretare e KK-s&; Vlladimir Zaharijev,
kryetari i Komunés dhe z. Jordanov, referent pér gjendje civile; Boris Georgiev, kryetari i
Gjykatés komunale né Bosilegrad; Novica Stojanov, komandanti i postit policor né
Bosilegrad; Nenad Markovi¢, zévendés shefi i administratés policore né Vranje; Késhilli
nacional i pakicés kombétare bullgare (30 shtator 2009)

Késhilli nacional i pakicés kombétare hungareze: Llasllo Jozha, kryetar (14 tetor 2009)
Qyteti i Suboticés: Marija Ushumovi¢-Daviéik, shefe e administratés sé; Zllatko Marosiuk,
ombudsmani lokal; Odri Kakonjish-Zhuzhan, shefe e drejtoratit pér gjendjen civile té
gytetaréve dhe Marija Miljatovié, shefe e shérbimit té administratés sé pérgjithshme;
Ivan Bogosavljev, kryetari i Gjykatés komunale né Suboticé dhe Borivoje Mucalj, shef i
administratés policore té Suboticés (14 tetor 2009)

Qyteti i Novi Sadit: Milena Popovié-Subi¢, anétare e késhillit té qytetit pér rregullore;
Zora Gjorgjvi¢, shefe e administratés sé gytetit pér rregullore; Biljana Dragin, ndihmése
e shefit pér gjendje civile; Ruzhica Kollapi¢, shefe e administratés sé gytetit pér puné té
pérgjithshme; Petar Mohan, kryetari i Gjykatés komunale té Novi Sadit; Aleksandar
Vuékovi¢, zévendés i drejtorit qé gendrés regjionale té Administratés tatimore té Novi
Sadit; Petar Jelli¢i, shef i sektorit pér analitiké i administratés policore té Novi Sadit;
Radovan Vuqurovié, shef i drejtoratit pér puné administrative té administratés policore
té Novi Sadit dhe Llajosh Mishkolci, komandant i stacionit policor t& Temerinit. Eshté
mbajtur edhe njé takim i pérbashkét me Mato Groznicén, Dragan Maréellon, Negjo
Anticin, pérfagésues té késhillave nacionale té pakicave kombétare kroate, rumune,
rusine dhe sllovake (16 tetor 2009)

Qyteti i Somborit: Irina Burk-Paéeti¢, shefe e administratés sé qytetit dhe Zvonimir
Strbac, shef i drejtoratit pér administraté té pérgjithshme; Branisllav Petkovié, kryetari i
Gjykatés komunale té Somborit; Sasa Dimitrasinovi¢, shef i administratés policore,
Mirjana Cvijanovi¢, shefe e sektorit pér analitiké dhe evidenca dhe Vlladimir Zorica, shef
i drejtoratit pér puné administrative té administratés policore né Sombor (29 tetor
2009).

Komuna e Shidit: Zivka Sremac, shefe e drejtorit pér administraté té pérgjithshme dhe
veprimtari shoqgérore; Bogdan Tomasovié, ofigar; Dragi Tintor, kryetar i Gjykatés
komunale né Shid; gjykatésit Ljubica Petri¢ dhe Nevenka Smaji¢, bashképunétor i larté
gjygésor Miroslav Cirba; Mirko Buri¢, shef i grupit pér luftimin e krimit; Stevan Vukelic,
zévendés i komandantit té stacionit policor té Shidit dhe Radmilla Savanovi¢, shefe e
drejtoratit pér puné administrative (30 tetor 2009)

Qyteti i Zrenjaninit: Sofija Anxhellkovi¢, zévendése e shefit té drejtoratit pér puné
administrative; Dobrinka Baci¢, shefe e shérbimit pér puné té zyreve lokale; Ljubica
Cikora, kryeofigare; Gordana Dragojllov, shefe e sektorit pér puné administrativo-
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

juridike dhe puné té ofiqarisé dhe Stanko Lov-Peter, bashképunétor i larté pér puné
administrative dhe té pérkthimit; Divna Tati¢, kryetare e Gjykatés komunale dhe Zllatoje
Anki¢, zévendés kryetare e Gjykatés komunale; Bojan Markovi¢, shef i administratés
policore (4 néntor 2009)

Komuna e Kovagqicés: Dushanka Aleksi¢, sekretare e KK-sé dhe Jadranka Tekijashki, shefe
e shérbimit té ofigarisé; Ondrej Sahter, u.d. i Kryetarit té Gjykatés komunale; Janko
Mihalj, komandanti i stacionit policor dhe Atilla Berkan, zévendés shefi i punéve
administrative té stacionit policor (4 néntor 2009)

Komuna e Sentas: Roland Jankovi¢, shefi i administratés komunale dhe Gordana Ballogq,
ofiqare; Ilvan Hershi, kryetari i Gjykatés komunale; Dragoljub Milinkov, komandant i
stacionit policor (5 néntor 2009)

Komuna e Vrshacit: Jovan Knezhevi¢, shefi i administratés komunale; Branislav Gjurié,
shef i drejtoratit pér administraté té pérgjithshme; Petar Pavkov, ofigar dhe Ljiljana
Kovacki-Gjan; Milorad Anki¢, ndihmés i larté i gjykatésve né Gjykatén komunale Vrshac;
Snezhana Kanacki, shefe e grupit pér puné administrative né stacionin policor (6 néntor
2009)

Komuna Alibunar: Oktavijan Broshqganac, shef i administratés komunale; Cvetana
Radulovi¢-Kozhokari, shefe e Drejtoratit pér gjendje civile, administraté té pérgjithshme
dhe ¢éshtje pronésoro-juridike dhe Eufrozina Trifu, bashképunétore e larté pér gjendje
civile — ofigare; Marijana Trifu, gjykatés né Gjykatén komunale; Slobodan Dokovic,
zévendés komandanti i nén-stacionit policor (6 néntor 2009)

Endre Lleq, avokat dhe pérkthyes i autorizuar gjyqésor pér gjuhén hungareze (10. néntor
2009)

Komuna Temerin: Magdolna Pete, shefe e administratés komunale; Goran Rodi¢,
kryetari i gjykatés komunale; Llajosh Mishkolci, komandant i stacionit policor (11. néntor
2009)

Komuna Srbobran: Dragan Sarlev, shef i administratés komunale; Gordana Rankov,
shefe e drejtoratit pér puné administrative dhe té pérbashkéta; Zita Jovié, zévendése e
ofiqares kryesore; Zdravko Vasili¢ gjykatés i drejtoratit té gjykatés komunale né Vrbas
dhe Srbobran; Rodoljub Zinovi¢, komandant i stacionit policor dhe Radosava Cobanov,
shefe e punéve administrative té stacionit policor (11. néntor 2009)

Komuna Stara Pazova: Radmila Odobasi¢, shefe e administratés komunale; Gordana
Milosavljevié nga shérbimi pér ¢éshtje té kuvendit dhe Milos Jovanovi¢, shef i sektorit
pér administraté té pérgjithshme; Ruzhica Nikolié, kryetare e gjykatés komunale; Zoran
Obrenovi¢, komandant i stacionit policor (12. néntor 2009)

Tryeza e rrumbullakét mbi aspektet shogéroro-gjuhésore té pérdorimit zyrtar té gjuhéve
té pakicave kombétare né zyren e Mbrojtésit té qytetaréve: prof. dr Goran Basic,
zévendés i Mbrojtésit té qytetaréve; dr Ranko Bugarski, dr Biljana Sikimi¢, dr Rajko
Puri¢, dr. XXX, doc. dr Ljubica Gjorgjevi¢, si dhe bashképunétoré té zyres sé Mbrojtésit té
gytetaréve (13. néntor 2009)

Ministria pér administraté shtetérore dhe vetéqeverisje lokale: Jasmina Ben-Mensur;
Zoran Petrovi¢, ndihmés i ministrit dhe Bratislav Gjoki¢, ndihmés i ministrit pér
mbikéqgyrje (20. néntor 2009)
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Ministria e drejtésisé: Helene Surlig, késhilltare e larté né drejtoratin pér mbikéqyrje té
gjykatave, organeve pér kundérvajtje dhe prokurité (20. néntor 2009)

Ministria e punéve té brendshme: Aleksandar Veljkovié, shef i drejtoratit pér ¢éshtje
normative; Jasmina Vasiljevi¢, késhilltare ligjore né Zyren e ankesave; Dejan Joksimovié,
zévendés shef pér kontrollin e ligishmérisé né administratén policore dhe Biljana
Trifunovié-Govedarovic, shefe e sektorit pér letérnjoftime, vendbanime dhe ¢éshtje tjera
administrative né administratén policore (20. néntor 2009)

Ministria pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave: Zorica Novakovil dhe Gordana
Govedarica nga drejtorati i ministrisé pér avancimin e té drejtave té pakicave kombétare
si dhe Bosiljka Agjemovié, késhilltare pér ¢éshtje normative (25. néntor 2009)
Administrata tatimore: Zoran Vasi¢, ndihmés i drejtorit té administratés gendrore té
Novi Sadit; Aleksandar Vukovié, zévendés drejtori i gendrés rajonale té administratés
tatimore né Novi Sad dhe Miodrag Pavicevi¢, ndihmés i drejtorit t€ administratés
tatimore gendrore pér ¢éshtje tatimore juridike dhe koordinim (25. néntor 2009)
Gjykata kushtetuese e Serbisé: Snezhana Markovska-Anti¢, zévendése e sekretarit té
Gjykatés Kushtetuese té Serbisé; Ljiljana Lali¢, koordinatore e praktikés gjygésore dhe
Bojana Gjorgjevic, késhilltare e pavarur (4. dhjetor 2009)

Gjykata supreme e Serbisé: gjykatéset Vida Petrovi¢-Shkero dhe Nevenka Vazhi¢ (4.
dhjetor 2009)
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