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Eloszo

A korszer(i tarsadalomban szdmos szocidlis-lingvisztikai kérdés fordul el6
a nyelv és a tarsadalom kolcsonos hatasaval kapcsolatban. Egyes vélemények és
kutatasok ramutatnak arra, hogy az ,els6” nyelv, amelyen a gyermek megszolal
nem feltétlentil az anyanyelve, ami kételyeket idéz el6 a nemzeti kisebbségek
nyelve védelmének hagyomanyos megkozelitésével kapcsolatban. A nyelv,
azonban, amellett, hogy az értekezés és a megértés alapja, az egyén identitdsanak
része, valamint a csoporté, amelyhez az egyén tartozik. Az emberek gyakran
érzik, hogy a nyelv, melyen beszélnek, kozvetlen Osszefliggésben van etnikai
hovatartozasukkal, és e szerint valasztanak, és amennyiben olyan helyzetben
talaljak magukat, hogy etnikumuk vagy nyelviik barmily médon veszélyeztetve
van, arra torekszenek, hogy homogenizalédjanak és megérizzék &ket, olyan
mértékben, amennyire azt a tarsadalmi és intézményi kortilmények
engedélyezik.

Szem el6tt tartva az eurdpai nemzetek tapasztalatat, de sziikségleteit is,
hogy megérizzék nyelvi orokségiiket és identitdsukat, az eurépai intézmények
olyan eszkozoket hoztak létre, amelyek védelmezik a mind a kisebbségek jogait,
mind 6rzik a kisebbségi és regiondlis nyelveket. Az dllamok tobbsége, kozottiik
Szerbia is, elfogadta ezeket az eszkozoket, ratifikdlta Sket és alkalmazza a
nemzeti torvényalkotdsdban és a gyakorlatban. A tobbi kozott, ennek
koszonhetSen is, egyes nyelvek és identitdsok, melyekrsl Ggy hitték, hogy
asszimilalodtak vagy elfelejtették Oket, ujraéledtek és hagyomanyosan
Eurépéaban é16 kisebb vagy nagyobb embercsoportok crokolték Sket.

Szerbidban hagyomédnyosan elismerik a nemzeti kisebbségeket és
védelmezik identitdsukat és nyelviiket. Egyes etnikai kozosségek, mint az
albanok, bolgéarok, magyarok, romanok, ruszinok, szlovakok, ukranok nyelve
tobb évtizeddel kordbban is helyet kapott a tarsadalmi, jogi és intézményes
rendszerben. Az utébbi évtizedek sordn mas etnikai kozosségek, elsésorban a
romdk, majd a jugoszldv kozosségben nemzeti statust élvezd nemzetekhez
tartozok - bosnyakok, macedénok, horvatok és montenegréiak, majd a
nemrégiben még az un. rejtett kisebbségek - askalik, bunyevacok, vlachok,
egyiptomiak, gorogok és masok is kérték, hogy ismerjék el nyelviiket és
identitdsukat. A nemzeti kisebbségek azonossiga védelmének liberdlis jogi
,nyitott” megkozelitése lehet6vé tette a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamdara, hogy kérjék nyelviik elismerését, és a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek egyes tertileten val6é szamatol és lakottsagatol
figgden sajat nyelviikon és irassal értekezzenek térségiikben. Szélesebb korben,
a Szerbidban alkotmanyos jogi védelmet élvezd jog célja a nemzeti kisebbségek
azonossaganak védelme és megdrzése, sziikebb korben pedig, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6é személyektSl ne legyen megvonhaté az elismert jogok
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egyike sem, amiatt, hogy nem tették lehetévé szdmukra, hogy sajat nyelviikon és
irdsukkal =~ kommunikaljanak  (kérdezzenek és  valaszt kapjanak) a
kozintézményekkel és szervekkel.

A nemzeti kisebbségeknek nyelviik és irasuk hivatalos hasznalatara valé
joga bonyolult folyamat, és érvényesitésének intézményes-jogi alapja mellett a
megvaldsitdsara vonatkozé egyéb feltételek Kkifejlesztését is megkoveteli - a
tobbnyelvii oktatds elényeire vonatkozo6 tarsadalmi tudat, az egyforma esélyek
politika, melyben a tobbnyelviiség pozitiv elényt és személyes és tarsadalmi
tokét jelent, eszkozok és els6sorban a tarsadalomnak megfelel6 multikulturalis
politika, amely nem feltétlentil lineéris a jog alkalmazdsaban, 4m igazsagosnak
kell lennie a jog terjesztésében.

A polgari jogvéd6 2009. és 2010. folyaman kutatdst végzett a nemzeti
kisebbségek hivatalos nyelvének és irdsanak hivatalos hasznalatéra val6 joganak
alkalmazasarol, amikor a nemzeti kisebbhez tartozé személyek panaszai és
nemzeti tandcsaik ramutattak bizonyos problémakra, vagy amikor az eljarasok
soran kidertilt, hogy az orszag kiilonb6z6 részeiben a nemzeti kisebbségeknek a
nyelv és irds hivatalos haszndlatdra valé jogarél szol6 kiilonboz6 jogszabalyok
alkalmazasaban kiilonb6z6 a gyakorlat, valamint, hogy egyes helyi
onkormdanyzatokban tarsadalmi ellendllasok vannak e jog érvényesitésével
kapcsolatban, ami megbontja az egyforma esélyek politikat, és kitarja a kaput a
diszkrimindcio elé.

A kutatast Szerbidban az EBESZ -misszi6 tdimogatdsaval a Polgari Jogvéds
Nemzeti Kisebbségi Osztalyanak szakszolgalata és dr. Ljubica Pordevi¢, az
Ujvidéki Eurépai jogi-politikai Tanulméanyok Karanak tanéra, akinek koszonettel
tartozom a szakmai, alapos és felel¢sségteljes munkéjaért és azon készségéért,
hogy a nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsanak hivatalos hasznalatdra val6
jog alkalmazéasaval kapcsolatos bonyolult és specifikus kérdésekre valaszoljon,
beszélgetéseket folytatott le a megfelel6 &llami és tartomanyi szervek,
kozvallalatok és intézmények, birosdgok, helyi ©nkormanyzatok, nemzeti
tandcsok képviselSivel és szakértSivel. Emellett, a polgéari jogvéds a
problémanak szentelt szakmai 6sszejovetelt is szervezett. Ezen az 6sszejovetelen
tekintélyes szakért6k - dr. Ranko Bugarski professzor, dr. Biljana Sikimi¢ és dr.
Jelena Filipovi¢ - a polgari jogvéd6 szakcsapatdnak specifikus szocidlis
lingvisztikai problémékat fejtettek ki a nemzeti kisebbségek egyes nyelveinek a
gyakorlatba val6 bevezetésével kapcsolatban.

Meg kell emliteni, hogy a kutatds sordn véltoztak a tarsadalmi jogi
feltételek, amelyek kozott e jog érvényesiil, s ez még egyszer ramutat arra, hogy
a nyelvek dinamikus, ,él6” anyag, és annak ellenére, hogy jogrendszeriink
hasznélatat és fejlédését nem szabdlyozza kell6képpen és maradéktalanul, olyan
valtozasi tendencidkat mutat, amelyeket nem idéznek el6 sem jogi, sem
lingvisztikai okok. Id6kozben 2010-ben kiegésziilt a szinte két évtizeddel
korabban (1991) meghozott Torvény a hivatalos nyelv- és irashasznalatrol kiegésziilt;
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elfogadtak A mnemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairol szolo torvényt, amely a
kisebbségi onkormanyzatokban el6irta a hivatalos nyelv és irashasznalattal
kapcsolatos meghatalmazéasokat; meghoztdk az Alkotmanybir6sag hatarozatat és
hatalyba lépett Az anyakonyvekrol szolo torvény, e dokumentumok megingattak
azon jogszabalyok normativ autoritasat, melyekkel Vajdasag AT Képvisel6haza
részletesen szabdlyozta a személyi név beirdsanak és a hivatalos nyelv- és
irashaszndlatra vald jog érvényesitését sajat tertiletén; a polgari jogvédo ajanlést
kozolt a priboji kozségi szervek részére, hogy a torvénnyel 6sszhangban hozzak
létre a feltételeket a bosnydk nyelvnek a kozség teriiletén val6é egyenrangt
hasznalatara; A  Kishegyesi  Képvisel6-testiilet ~ hatarozatot = hozott
alapszabalyanak médositasarol, amely szerint bevezette hivatalos hasznalatba a
montenegréi nyelvet; A Nagybecskereki Alapbirésdg, reagélva Trajan
Pankaric¢an, a varosi polgari jogvédo helyettesének keresetére, meghozta az els6
els6foka itéletet, amelyben tugy értékelte, hogy a helyi Onkormanyzat
diszkriminativ médon jart el a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekkel
szemben, azzal, hogy nem tartotta tiszteletben az el6irasokat az intézményeknek
a kisebbségek nyelvén valo6 kiirdsa sordn; A Vlach Nemzeti Kisebbség Nemzeti
Tanacsa modositotta a kordbbi Nemzeti Tandcs alapszabdlyat, és gy dontott,
hogy a Szerbidban é16 vlachok nyelve nem roman nyelv, ahogyan ez korabban
volt megallapitva, és hogy a szerbiai vlachok, a vlach nyelv szabvanyositasaig,
hivatalos nyelvként a szerb nyelvet fogjak haszndlni...

Ugy véljiik, hogy e valtozasok Szerbia dinamikus tarsadalmi életének és
fejlett demokratikus allammad val6é megérésének részét képezik, amely dllamban
a multikulturalizmus valdjaban a polgarokat célozza meg, és tgy dontottiink,
hogy egy pillanatban pontot tesziink, és felkinaljuk a kozvéleménynek a kutatast,
amelyben megfigyeltiik, leirtuk és elemeztiik a kulcsfontossagti problémakat,
melyekkel ez ideig a Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek szembesiiltek.
Megkértiik a szerbiai nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsait, hogy kiildjék el
ezzel a kutatassal kapcsolatos véleményeiket és sugallataikat, és nyilvanos vitat
szerveztiink, amely soran egyetértettek a tartalmaval, megallapitasaival és
zaradékaival kapcsolatban. A kutatast eljuttattuk a Tartomanyi Oktatési,
Kozigazgatasi és Nemzeti Kozosségi Titkarsagnak, halaval tartozunk Deli Andor
tartoményi titkarnak sugallataiért, Eva Vukasinovi¢ asszonynak, Vajdasag AT
ombudsman helyettesnek, professzor dr. Korhecz Tamasnak, a Magyar Nemzeti
Tanacs elnokének és Olga Vujkov asszony, a szabadkai polgéarok jogvédo
helyettesének figyelmes elvolvasasért és tamogatasért. Végiil, kiilonos halaval
tartozunk Marijana Pajvanci¢ asszonynak, az Ujvidéki Jogkar tanaranak és
Vérady Tibor akadémikusnak. Jelent6s és hasznos sugallatokat adott dr. Nada
Bakic¢ asszony is, aki doktori disszertacidjaban 6sszehasonlité kutatdsokat végzett
a hivatalos nyelvhasznélatrél Szerbiaban és Svajcban.

Végiil, de nem utolsésorban, ki kell emelni, hogy jémagam és Pordevi¢
professzorasszony mellett, Violeta Corié, Nina Janji¢, Jelena Ivanovi¢ és Biljana
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Pavlovi¢ is a kutatdcsoport tagjai voltak és a szoveg irdsdban valé munkatarsak.
Tovabba, hozza szeretném tenni, hogy a kutatdst az EBESZ szerbiai misszidja,
kiilonosen Natasa Novakovi¢ asszony és Bratislav Redzi¢ ar tdmogatasanak
koszonhet6en valdsitottuk meg.

A kozvélemény kutatds bemutatdsaval a polgéri jogvéds nem fejezi be a
nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshasznalatira val6 jog
érvényesitésének figyelemmel kisérése vonatkozé tevékenységeit. Ellenkezéleg,
amellett, hogy nélkiilozhetetlennek tartja A hivatalos nyelv- és irdshaszndlatrol szolo
uj torvény meghozatalat, amely a lehetd legjobb moédon fogja szabélyozni a
nemzeti kisebbségek e joganak érvényesitését, és azonossaguk védelmét, a
polgéri jogvéds folytatni fogja a feliigyeletet és ajanlasokat tesz az illetékes
allami és tartomanyi szerveknek, valamint a helyi 6nkormanyzati egységeknek e
jogokkal kapcsolatban.

dr. Goran Basic, a polgiri joguédd helyettese,
a kutatds vezetdje
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A polgiri  joguédd jelentése feltehetben a nemzeti
kisebbségeknek a nyelv hivatalos haszndlatira valo jogdrol
sz0lo  jogszabdlyok alkalmazdsirol a Szerb Kéztdrsasigban
barmikor késziilt legteljesebb elemzését jelenti, ideértve a
tudomanyos publikdcickat is. Mi tébb, a polgiri jogvédd
elemzése az eqyetlen effajta analitikai jelentés, amelyet a
koztdarsasigi szerv készitett az utobbi évtizedek sorin. Ez a
megadllapitds, természetesen, amennyire a polgdri joguédd
munkdjanak dicséretét jelenti, annyira az dllami kozigazgatds
kapacitdsit, valamint a Szerb Koztdrsasig szerveinek e
rendkiviil érzékeny és az dllam tobbszizezer polgdra szdmdra
rendkiviil fontos problémakorrel szembeni eddigi viszonyuldsdt
tiikrozi.

Prof. dr. Korhecz Tamds, a Magyar Nemzeti Tandcs elndke

I.

I. BEVEZETO

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irashasznalatra valé joga a
szerbiai nemzeti kisebbségek kulturdlis autonémidjat szabalyozé jogok kozé
tartozik, identitasuk védelmének és megdrzésének alapjaként. Az anyanyelv
hivatalos hasznalatara valé jog, kiilonb6z6 szempontokbdl, alkotményos jogi
szintre van emelve, és szamos torvény és jogszabdly részletesen szabélyozza. Az
allam koteles tiszteletben tartani a nemzeti kisebbségek hivatalos
nyelvhaszndlatara val6 jogat, s ennek nemzetkozi jogi jellege is van, hiszen mind
az Eurépa Tanacs egyezményein - Eurdpai alapokminy a regiondlis és kisebbségi
nyelvekrél és Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérél - mind a szomszédos
orszagokkal a nemzeti kisebbségek védelmérsl megkotott bilateralis
egyezményeken alapul. Annak ellenére, hogy Szerbia jogrendjében a nemzeti
kisebbségek hivatalos nyelv- és {irds hasznalatanak jogat a nemzetkozi
szabvanyokkal osszhangban szabélyozza, a jog alkalmazdsaban meghatarozott
fogyatékossagok észlelhetok.

* A jelen szovegben hasznalt 6sszes fogalom, f6név, melléknév és ige diszkriminaci6 nélkiil a
nénem személyekre egyarant vonatkozik.



II.

I1. JOGKERET

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznélatara val6é jogot az
Alkotméany szavatolja, és részletezik mind a nemzeti kisebbségek védelmét
kozvetlentil szabalyoz6 jogi aktusok, mind azok, amelyek kozvetlen szabalyozasi
targyat mas tertiletek képezik, de érintik a kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznalatanak kérdését is. E jog védelmének jogi alapjat az alabbiak képezik:
Szerbia Alkotminya, a megerSsitett nemzetkozi szerzédések, kiillonboz6
torvények, valamint a Vajdasag Autoném Tartomany szintjén és a helyi
onkormanyzatok szintjén meghozott jogi aktusok.

1. A nemzeti kisebbségek nyelvének és irasanak hivatalos hasznalata
a Szerb Alkotmanyban

A szerb Alkotmdny (,Az SZK Hivatalos Kozlonye”, 98/06. szam) elvben a tobbi
kozott megallapitja a hivatalos nyelv- és frashasznalatot a Szerb Koztarsasdgban.
Az Alkotmdny 10. szakaszanak 1. bekezdése szerint a Szerb Koztarsasagban a
szerb nyelv és a cirill bet(is ird&sméd van hivatalos hasznalatban. Mas nyelvek és
irasok hivatalos hasznalata azzal a feltétellel engedélyezett, hogy az Alkotminy
alapjan torvény szabalyozza (Az Alkotmdiny 10. szakaszanak 1. bekezdése). Ebben
az értelemben a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznalatra val6é joga
alkotmanyjogi védelmének lényegét az Alkotmany 79. szakasza foglalja magaban,
az 1. bekezdésben kifejezetten felsorolja a tarsadalmi élet meghatérozott szférait,
amelyekben hivatalosan hasznalhaté a kisebbségi nyelvek: azokban a
kornyezetekben, ahol az Osszlakossag jelentés szamaranyat képezik az allami
szervek (az autoném tartomany és helyi oOnkorméanyzatok szervei), a
kozmegbizatassal felruhdzott szervezetek, anyanyelviikon folytassdk az
eljardsokat; sajat nyelviikon haszndlni csalddi és uténeviiket; azokban a
kornyezetekben, ahol az Osszlakossdg jelent6s szamaranyat képezik a
hagyomanyos helyi elnevezéseket, az utcaneveket, a teleptiléseket és topogréfiai
jeleket sajat nyelviikon kiirni. Az Alkotmany 79. szakaszanak 1. bekezdése egys
mas olyan jogokat is, amelyek nincsenek kozvetlen kapcsolatban a hivatalos
nyelvhasznélattal, am fontosak e jog minél szinvonalasabb érvényesitésének
tekintetében, mert 1ényegesen hozzajarulnak a nemzeti kisebbségek nyelvének
meglérzéséhez és apolasdhoz. Az anyanyelvli oktatasr6l az 4allami
intézményekben és sajat nyelviikon val6 tajékoztatasrol van sz6.

A Szerb Alkotmdny a nemzeti kisebbségek nyelvének hivatalos
hasznélatara val6 jogot a kulturdlis autonémia intézményét megformélé jogok
kozott ismeri fel. Az 75. szakasz 2. bekezdésével oOsszhangban a nemzeti
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kisebbségekhez  tartoz6  személyek,  kozvetlenil  vagy  kisebbségi
onkorményzataik, illetve a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai 4ltal (az
Alkotmany 75. szakaszanak 3. bekezdése) részt vesznek a dontéshozatalban, vagy
onmaguk dontenek nyelviik és frasuk hivatalos hasznalatdra vonatkozoé egyes
kérdésekrdl.

A nemzeti kisebbségek nyelviik és irdsuk hivatalos hasznalatat
kozvetlentil meghataroz6 rendelkezések mellett, e jog érvényesitésének
tekintetében egyéb alkotméanyos rendelkezésik is relevansak. Igy, az
Alkotmanynak a hatranyos megkilonboztetés tiltasarol szolé rendelkezés
kimondottan idézi, hogy a nyelv nem lehet a hatranyos megkiilonboztetés oka
vagy alapja (21. szakasz 3) bekezdés). A nemzeti kisebbségek hatranyos
megkuilonboztetésének tiltasat az Alkotmdny 76. szakasza szavatolja. E szakasz a
nemzeti kisebbségek jogainak alkotmanyjogi védelmi rendszerébe bevezeti az
un. ,pozitiv diszkrimindci6” intézményét (affirmativ akcidk). Emellett, az
Alkotméany a szabadsagtél megfosztott és terhelt személyek jogainak és
helyzetének védelmérol szol6 rendelkezéseket foglal magéban az eljardsban valo
nyelvhasznalat szavatolasarl. Igy, az Alkotmany a 27. szakasz 2. bekezdésében
meghatarozza, hogy a szabadsagat6l megfosztott személynek joga van, hogy az
illetékes allami szerv részérdl tajékoztatast kapjon a szabadsagfosztas okairdl, a
terhére rott vadakrdl, valamint jogairél. Az Alkotméany 33. szakaszanak 1.
bekezdése szerint a személy, akit blincselekmény elkovetésével terhelnek, joga
van ahhoz, hogy a legrovidebb hataridén beliil, a térvénnyel osszhangban,
részletesen és a szamdra érthet6 nyelven t4jékoztassak a terhére r6tt
cselekmények jellegérdl és okairél, valamint az ellene begyfijtott bizonyitékokrol.
E két rendelkezés a nyelvhasznélati jogot alacsonyabb fokon védik, mert eljarasi
feltételként a személy altal ,érthet6” nyelvet, és nem ,sajat nyelvét”! hatarozza
meg.

Az allami szerben hivatalos hasznalatban 1év6 nyelv nem értése azonban nem
lehet az eljarasban valé jog és allapot érvényesitésének akadélya, igy az
Alkotmany 199. szakasza kiilon szavatolja az eljardsban valé ,sajat nyelv”
hasznalatat. Az Alkotmany 199. szakaszénak 1. bekezdése szerint mindenkinek
joga van sajat nyelvének hasznalatdra, amikor jogarél vagy a kotelességérol
dontenek a birésadg, egyéb &llami szerv vagy kozmegbizatassal felruhazott
szervezet el6tti eljarasban. Az Alkotmany 199. szakaszanak 2. bekezdése kiilon
kiemeli, hogy az eljarasi nyelv ismeretének hidnya nem akadélyozhatja meg az
emberi- és kisebbségi jogok érvényesitését és védelmét. Az Alkotmdny kilon

! Az Alkotmany e két szakaszidban meghatarozott nyelvi jogokat nem a nemzeti kisebbséghez valé tartozas miatt

szavatoljak, hanem fair trail okok miatt és minden vadlott szaméra (kulfoldieknek is) biztositjak, fliggetlentil az &llam és
a birésag hivatalos nyelvétdl. E két szakasz magaban foglalja Az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezmény 5. cikkének 2.
bekezdésébe foglalt kotelezettségeket., amelyeket az allam alairdsaval vallalt.
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szabdlyozza az ingyenes tolmacsra valo jogot, ha a személy a bir6sdgon hivatalos
hasznalatban levé nyelvet nem beszéli, vagy nem érti meg (kiilon biztositja a

birésagi eljardsban valé ingyenes forditéi szolgdltatasokat (32. szakasz 2.
be3kezdése 2).2

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irashaszndlatara val6é jog
alkotmanyos védelmével kapcsolatban itt talalhaté a kisebbségek hivatalos
nyelv- és frashasznalatara vonatkoz6 rendelkezés, amely szerint: , Az emberi és
kisebbségi jogok elért szintje nem csokkenthetd.” (20. szakasz)

2. Ratifikalt nemzetkozi szerzodések

A szerb Alkotmany megallapitja, hogy a nemzetkozi jog altalanosan
elfogadott szabalyai és a meger&sitett nemzetkozi szerz6dések a nemzeti jogrend
Osszetev részét alkotjadk és, hogy kozvetlentil alkalmazhatok. Az Alkotmdny a
hierarchia 1épcsézetén a megerdsitett nemzetkozi szerzédéseket a torvény folé
helyezi, de az Alkotmdny ala (16. szakasz 2. bekezdése és a 194. szakasz 4. és 5.
bekezdése). A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznalatira joganak
védelmét illetéen Szerbiat két relevans nemzetkozi egyezménycsoport kotelezi:
a) az Eurdpa Tandcs é&ltal elfogadott multilaterdlis egyezmények, amelyek
kozvetlentil szabalyozzdk a nemzeti kisebbségek védelmét és b) Szerbia és a
szomszédos orszagok kozotti bilateralis szerzédések, amelyek a kisebbségek

kolcsonos védelmének egyes szempontjait szabéalyozzék.

2 Dr. Nana Baki¢, a szerz6 kérésére, e szoveg olvasdsa kozben ramutatott néhany kételyre, amelyet megnyithat az
Alkotmdny 199. szakaszanak kiilonboz6 ,,olvasasa”, illetve tolmacsoldsa. Ugyanis, arra valé tekintettel, hogy az Alkotmdiny
e szakaszanak értelme abban van, hogy szavatolja a fair trail-t, e jog nem kimondottan kisebbségi, noha a 2. bekezdés
emliti a kisebbségeket. E szakasz a jogokat minden allampolgérnak és kiilfoldieknek a perszonalis elv alapjan szavatolja.
Az Alkotminy 199. szakaszanak 2. bekezdése kimondottan a kisebbségeket emliti, mint olyan személyeket, akiket ez a jog
megillet, s ezzel pétlélagosan szavatolja a kisebbségekhez tartozé személyek szamara, hogy valamely eljarasban sajit
nyelvtiket hasznalhatjak. Az Alkotmany ugyanezen szakaszanak ugyanezen bekezdése a tovabbiakban szabalyozza, hogy
az eljarasi nyelv ismeretének hidnya nem akadalyozhatja meg az emberi- és kisebbségi jogok érvényesitését. Ez azt jelenti,
hogy a kisebbséghez tartoz6 személyeknek a sajat nyelviik hasznalatdra jogat nem akadélyozhatjak pl. a forditas
koltségei. Ezek szerint a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek nem réhatdk ki sajat nyelviik hasznalatdnak koltségei a
biréségi eljarasban. Tehat, az Alkotmany 199. szakaszdnak 2. bekezdése a kisebbségek részére ingyenes forditéi
szolgaltatasokat szavatol az allami szerv el6tt zajlé valamely eljarasban, de csak abban az esetben, ha nem ismerik az
eljaras nyelvét. Abban az esetben, ha a kisebbséghez tartozé személy érti az eljaras nyelvét, de mégis a sajat nyelvét
6hajtja hasznalni, a tolmécsolds biztosithato, azzal, hogy a forditasi koltségeket maga viseli. Amikor az Alkotmany a
nyelv irdsos és szobeli haszndlatat szavatolja, ezt gy emliti, hogy ,nyelv- és irdshaszndlat”. Az Alkotmany 199. szakasza
csupan a ,nyelv” hasznalatdrol sz6l, ami arra a kovetkeztetésre utal, hogy ez a szakasz csupan sajat nyelvének szébeli
hasznélatéat szavatolja valamely eljardsban, amennyiben az nem az eljaras hivatalos nyelve. A lehet6ség, hogy minden
személy, akar hazai vagy kiilfoldi, hasznélhatja sajat nyelvét széban és irasban korlatozas nélkiil barmely eljarasban, az
eljarast folytatd szervet dthidalhatatlan nehézségeknek és koltségeknek tenné ki. Nehezen hihet6 el, hogy az alkotmany
megalkotdjanak ez lett volt a szdndéka. Ezek szerint e szakasz minden személy szdmara, akinek jogairél dontenek,
nyelvének csak széban valé hasznalatit szavatolja. Az frdsos levelezés tehat az eljardst vezet6 szerv hivatalos nyelvén
zajlik.
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2.1. Az Eur6pa Tanacs egyezményei

A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai védelmének, eurdpai
szabvanyainak alapjat az Eurépa Tandcs multilaterdlis szerzédései képezik: A
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja és a keretegyezmény a nemzeti
kisebbségek védelmérdl3 4

2.1.1. EA regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai kartaja

A regionadlis vagy kisebbségi nyelvek eurépai Kartaja 1992-ben késziilt el,
majd 1998-ban 1épett hatalyba. Szerbia és Montenegré Allamkozossége a Kartdt
2005-ben ratifikalta.> Az allamkozosség széthulldsat kovetden, Szerbia, mint
jogutod atvette a Karta meger6sitésével keletkezett kotelezettségeket.

A Karta alapvet6 célja a torténelmi, regiondlis és kisebbségi nyelvek
védelme, és ezzel hozzdjarulasa Eurépa kulturdlis gazdagsaganak és
hagyomanyainak megévasahoz és fejlesztéséhez. A Karta

A Karta szamos intézkedést ir el6 a nyelv haszndlatara az oktatds, az
igazsagligy, a kozigazgatas, a média, de a tarsadalmi és a gazdasagi életben is. A
Karta elfogadja az tn. a la carte rendszert, mert az dllamok nem kotelesek az altala
elGirt 0sszes intézkedést alkalmazni, de kotelesek a Karta harmadik részéb6l
kivalasztott legalabb 35 allaspontot és alallaspontot elfogadni (a Karta 2. cikkének
2. bekezdése). Noha e rendszer a Karta meghatdrozott gyengeségére utal,
legalabb két okbol kifolyodlag tekintik igazoltnak. El6szor, lehet6vé teszi, hogy az
alairé allamok azon intézkedéseket valasszak ki, amelyeket legmegfelel6bbnek
tartanak a regiondlis és kisebbségi nyelvek védelmére és fejlesztésére
tertiletiikon. Masodszor, a felkindlt lehet6ségek koziili nyitott vélasztas elveinek
alkalmazasaval a lehet6 legszélesebb korti 4allamok szamara elfogadhato
meghatarozott nemzetkozi regulacié alkalmazasat tették lehetévé. Ebben az
értelemben adtdak meg a Karta rendelkezését, amely az alair6 &allamoknak
valasztasi lehet6séget ad meg arra, hogy mely nyelvekre mely konkrét
intézkedéseket fogjak alkalmazni (2. szakasz 2. bekezdése).

A Karta egészében hozzdjarul a nemzeti kisebbségek hivatalos
nyelvhasznélatara valé joguk érvényesitéséhez, ehhez az elemzéshez azonban
kiilondsen fontos a Karta 9., 10. és 13. cikke, amely kiilon intézkedéseket foglal

3 Ezen egyezményeket az EBESZ fébiztosanak a nemzeti kisebbségek sajatnyelvének hasznalatara val6 jogrol sz616
ajanlas el6zte meg (Oslo, 1996).

4 Tagabb értelemben, a nemzeti kisebbségek jogai védelmének jogi szabvanyait létrehozé emberi jogok és szabadsagok
védelmérsl sz016 eurdpai egyezmény a hozzaadott protokollokkal 1-13, amelyek Szerbidban 2004-ben léptek hatalyba.

5 Torvény a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurépai Kartajanak megerdsitésérol.

(,Szerbia Montenegré Hivatalos Lapja - Nemzetkozi szerz6dések, 18/05. szam).
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magdban a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek az igazsagiigyben,
kozigazgatasban és a kozszolgédlatokban, valamint a gazdasagi és a tarsadalmi
életben.

A ratifikaci6 aktusaval Szerbia a nemzeti kisebbségek nyelve haszndlatanak
tekintetében vallalt kotelezettséget (a Karta 9. cikke), tovabba kotelezettséget
vallalt, hogy a biintet6 eljardsban a terhelt szdmadra szavatolja sajat nyelvének
hasznélatat az igazsaguigyi szervek el6tt, és annak biztositdsat, hogy a kereset és
a bizonyiték, tekintet nélkiil arra, vajon irdsos vagy szébeli formaban van-e, ne
legyen elfogadhatatlan csupdn azért, mert regiondlis vagy kisebbségi nyelven
van megfogalmazva (9. cikk 1. bekezdés a. pont (II.) és b. pont (IIL)). A
kisebbségi nyelvhasznalatnak a polgari perekben és a kozigazgatasi perekben
val6 hasznalatat illetben Szerbia kotelezettséget véllalt, hogy a felek a birdsag
el6tt hasznélhatjak sajat regionalis vagy kisebbségi nyelviiket minden potkoltség
nélkil (9. cikk 1. bekezdés b. pont (IL.) és c. pont (IIl.). Ennek sordn hozza kell
tenni, hogy maga a Karta meghatarozott korlatozasokat foglal magéban a
kivalasztott  intézkedések  alkalmazasat illetéen, mind az olyan
igazsagszolgaltatasi kertiletekben, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
hasznal6 személyek szdma az aldbbi intézkedések megtételét indokolja,
valamennyi védett nyelv sajatossagat, mind hogy a jelen bekezdés altal nyujtott
lehet6ségek kihasznaldsat nem mindsiti a biré az igazsagszolgaltatds rendes
tigymenetét akadéalyozonak (9. cikk 1. bekezdés). Es végiil Szerbia kotelezettséget
vallalt, hogy nem mindsiti érvénytelennek az allamban késziilt jogi okméanyokat
pusztan azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven irédtak (9.
szakasz 2. bekezdés a., b., c. pontok), valamint hogy a kisebbségi vagy regionalis
nyelveken is hozzaférhetévé teszi a legfontosabb allami torvényszovegeket (a
Karta 9. cikke 3. bekezdése).

A allam azon kozigazgatasi kertiletein, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
hasznalé személyek szdma a kiilonos intézkedéseket indokolja, Szerbia véllalja,
hogy gondoskodik arrél, hogy szobeli vagy irdsos beadvanyaikat és
dokumentumaikat e nyelveken adjak be (10. cikk 1. bekezdés a pont (IV.) és (V.).
A nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalatat illetéen a helyi és regiondlis
hatésagok el6tt, Szerbia vallalja, hogy megengedi vagy batoritja: a) a regionalis
vagy kisebbségi nyelveket haszndloknak azt a lehet6séget, hogy szébeli vagy
irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nytjthassanak be; b) a regiondlis és
helyi testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken is kozzétegyék; c) a helyneveknél a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken hagyomanyos és helyes formak hasznélatat vagy
elfogadasat, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti elnevezésekkel
egytittesen haszndlva. (10. cikk 2. bekezdés a), b). c) pont). A kozigazgatasi
hatésagok kozszolgalati szerveiben valé kisebbségi nyelvhasznalatot illetGen
azon a tertiileteken, ahol e nyelveket hasznaljak, Szerbia vallalja, hogy megengedi
a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznal6knak. Szerbia, hogy lehet6vé
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tegye a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatat a kozigazgatasi hatésagok
és kozszolgalatok el6tt, véllalja, azoknak az igényeknek a lehetséges mértéki
kielégitését, melyek arra irdnyulnak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatdnak tertiletein a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet ismerd
koztisztvisel6ket nevezzenek ki (10. cikk 4. bekezdés c) pont). Szerbia vallalja,
hogy megengedi a csalddneveknek az érdekeltek kérésére a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken torténé hasznalatat és felvételét (10. cikk 5. bekezdés).

A kisebbségi nyelveknek a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységekben
val6 hasznalatat illeten, Szerbia egy eléggé altalanos intézkedés mellett dontott
- fellép az olyan gyakorlattal szemben, mely elbatortalanit a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveknek e tertiletek keretei kozott torténd hasznalatarol (13. cikk 1.
bekezdés c) pont).

A Karta meger0sitése soran Szerbia elfogadta a fenti intézkedések
alkalmazasat az alban, bosnyék, bolgédr, magyar, roma, romén, ruszin, szlovak és
horvét nyelvet illetéen, ennek sordn semmilyen kiilonbséget nem téve kozottiik.

2.1.2. Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol

A nemzeti kisebbségek védelmérsl szolé keretegyezmény (a tovabbiakban:
Keretegyezmény 1995) az els6 multilateralis nemzetkdzi szerzédés, amely
kizdrolag a nemzeti kisebbségek jogaira vonatozik. A jelen keretegyezmény
magaba foglalja a célokat és elveket, amelyeket az aldiré allamoknak nemzeti
torvényhozasuk altal és megfelel6 kormanyzati politikdval kell végrehajtaniuk. A
Keretegyezmény nem hoz létre Az emberi jogok és szabadsagok védelmérdl sz616
eurdpai egyezményhez hasonlé jogvédelmi rendszert. A keretegyezmény jogok
katalogusat foglalja magaba, amelyet az allamoknak nemzeti politikdjukba és
jogrendszeriikbe kell foglalniuk, és ily médon megteremtenitik a nemzeti
kisebbségek sajatossagait védo feltételeket. A keretegyezmény legnagyobb
mértékben a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara kultardjuk
megOrzésére és fejlesztésére, az oktatdsra, a nyelviik hasznalatara, de a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyeknek a koziigyekben vald részvételére, vagy
nemzettarsaikkal val6 kapcsolatok fenntartdsara vonatkozik.

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasadg a Keretegyezményt a hazai jogrendbe
foglalta még 1998. évben,® de 2001 majusaban csatlakozott hozza. Nemzetkozi
jogi szempontbodl a Keretegyezmény az akkori Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
szamara 2001 szeptemberében vélt kotelez6vé, és azota lényeges hatést gyakorolt
a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 nemzeti szabéalyozasra, els6sorban A nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérdl szolé torvényre (A JSZK
Hivatalos Lapja, 11/02. szam), az alkotmdnyos megolddsokra, A nemzeti

6 Torvény a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény megerdsitésérol szolo torvény (A JSZK Hivatalos
Lapja - Nemzetkozi szerzédések, 6/98. szam)
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tandcsokrol szo6l6 torvényre (A JSZK Hivatalos Lapja, 72/09. szdm), de egyéb
torvényekre és jogszabdlyokra is.

A Kkeretszerz6dés meger6siti, hogy a nyelv a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek identitdsa kulcsfontossagti elemeinek egyike (5. cikk 1.
bekezdés) és kiilonbozé rendelkezéseket tartalmaz, melyek célja nyelvi
identitdisuk megdrzése és fejlesztése, kiillonosen a nemzeti kisebbség nyelvén
foly6 oktatds és tdjékoztatas tutjozn. A nemzeti kisebbségek hivatalos
nyelvhasznélatat a keretszerz6dés a 10. és 11. cikkben szabalyozza. A 10. cikk 1.
bekezdése elismeri a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy kisebbségi nyelvének
szabad és beavatkozds nélkiili hasznalatat gy maganbeszélgetésben, mint
nyilvdnosan.” Az allamnak e rendelkezésbdl eredd kotelezettsége elsésorban a
nem cselekvésben van, tekintettel arra, hogy az allamnak nem szabad
akadalyoznia a nemzeti kisebbség nyelvének haszndlatat. A cselekvési
kotelezettség, tamogatas és fejlesztés értelmében, nincs kifejezetten normaval
szabalyozva, tehat az allam cselekvése a harmadik személyek é&ltali zavards
megakadalyozaséara vonatkozik.

A nemzeti kisebbségek nyelvének hasznélatat az allami szervekkel valo
kommunikaciéban a 10. cikk 2. bekezdése szabalyozza. Ennek soran a norma
nem Oleli fel az Osszes allami szervet, csak a kozigazgatasi szerveket. Noha, az
Eurépa Tanacsnak a keretegyezménnyel kapcsolatos jelentésével 6sszhangban a
,kozigazgatasi szervek” fogalmat széleskortien kell tolmécsolni, pl. gy, hogy
felolelje az ombudsman intézményét is.® A fenti rendelkezés nem vilagos, és az
allamoknak szabad megitélési lehet6séget ad. A nemzeti kisebbség nyelve a
kozigazgatasi szervekkel valé kommunikéciéban a nemzeti kisebbséghez tartoz6
személyek altal hagyomdanyosan, vagy jelent6s szdmban lakott teriileteken
hasznalhat6, amennyiben azok a személyek tgy kivanjak, vagy az ilyen kivansag
megfelel a val6ésagos sziikségnek, ,olyan mértékben, amennyire az lehetséges”.
A 10. cikk 3. bekezdése a szabalyozza a nyelvhasznalatot a letartéztatds és az
esetleges vademelés esetében. A keretegyezmény ennek sordn nem lép ki az
emberi jogok védelmérol sz6l6 eurdpai egyezmény nydjtotta védelem kereteibdl
(az eurdpai egyezmény 6. cikke 3. bekezdésének a és e pontja). A
keretegyezmény és az eurdpai egyezmény a személy altal ,megértett”
nyelvvédelmi szintjén van, és el6irdnyozza a tolmécs ingyenes szolgaltatdsait is.

A nemzeti kisebbségek nyelvének hivatalos nyelvhasznélatara valé jog
érvényesitését a keretegyezmény 11. cikkel szabalyozza. A 11. cikk 1. bekezdése
szerint a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van, hogy csaladdi és
uténevét kisebbségi nyelvén hasznalhassa, ugyancsak ennek hivatalos
elismeréséhez val6 jogot, jogrendszeriikben szabdlyozottaknak megtelelGen.

A ,nyilvanos” fogalom a kisebbségi nyelvnek kozhelyen, kint vagy mas személyek jelenlétében val6 hasznalatara
vonatkozik, de semmiképpen sem kell a hatésagokkal valé viszonyokkal kapcsolatosan. A keretszerz6désrél szolo
jelentés 63. pontja: (http:/ /www.humanrights.coe.int/ Minorities/Eng/FrameworkConvention).

8 Ibid. 64. pont
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Ebben az esetben az allamok a hivatalos nyelv irasat haszndlhatjdk, hogy a
nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy nevét fonetikus forméban irja. Emellett, a
jogrendszerben el6 kell irdanyozni annak lehet6ségét, hogy a személyek, akik arra
voltak kényszeriilve, hogy eredeti neviikr6l lemondjanak, vagy akik eredeti
nevét er6szakkal megvaltoztattdk, visszakérhessék eredeti neviiket, azon
kivétellel, ha az effajta névmodositasnak a joggal val6 visszaélés vagy csalds a
célja.’

A keretegyezmény 11. cikkének 2. bekezdése elSiranyozza a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogat, hogy a helységneveket, utcaneveket és
egyéb, magénjellegli informdacidkat a kisebbség nyelvén is kiirjdk. A
,maganjellegi” terminust tgy kell tolmacsolni, hogy a nem hivatalos dolgokra
vonatkozik. E rendelkezés a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket nem
mentesiti, hogy a hivatalos nyelvet, vagy a nemzeti kisebbség egyéb nyelvét
hasznélja. A 11. cikk 3. bekezdése a helyszinrajzi megjeloléseknek a nemzeti
kisebbségek nyelvén val6 kifrdsat szabalyozza. A rendelkezés magéba foglalja a
hagyomanyos helységnevek, utcanevek és egyéb, a kozosség szamadara szant
foldrajzi megjelolések a kisebbség nyelvén val6 kiirasat. E foldrajzi elnevezések a
nemzeti kisebbség nyelvén is kifrhatok, azzal a feltétellel, hogy a meghatarozott
tertileten hagyoményosan a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek jelent6s
szamban élnek, és megfelel$ igény van ilyen jelzésekre. Az allam kotelezettségét
potlélagosan gyengiti a meghatarozas, mely szerint ,torekedni fog”, valamint,
hogy a fentieket teljesiteni fogja, ,,szem el6tt tartva specifikus feltételeit”.

A nemzetkozi jog e forrasai mellett, rd kell mutatni arra is, hogy tartalmuk
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének és az EBESZ-nek eszkozeibsl és
gyakorlatabol ered:

- Az emberi jogok ENSZ alapokmanya (Hatérozat, 1948. december 10.,
UN Doc. A/RES/47/135) 2. cikke, amely tiltja a nyelvi alapt hatranyos
megkiilonboztetést. Noha e cikkb6él nem kovetkeznek jogkotelességek az dllamra
nézve, annak jelent6sége nagy. Ez és az ehhez hasonlé normék (a Koppenhégai
Zaroédokumentum, 1990. janius 29.) a bels6 jog fejlesztésének tekintetében
jelent6sek, illetve ramutatnak arra, hogy egy meghatarozott jogtertiletnek milyen
irdnyban kell fejlédnie, és sajatos paradigmaként szolgalnak.

- Az 1966. december 19-ei Nemzetkozi Egyezségokmény a polgéri és
politikai jogokrol 27. szakasza, amely jogkotelezettségeket hatdroz meg az
allamok szdmara. Az irodalomban az a vélemény domindl, hogy az allamok, e
cikk alapjdan nem csak tolerdlni kotelesek valamely kisebbség nyelvének
hasznélatat, hanem kozvetlentil kotelesek a nyelvi kisebbségek szamara
feltételeket biztositsanak nyelvi sajatossaguk fejlesztésére.

% 9 Ibid. 68. pont
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- A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokrol sz6l6 nemzetkozi
egyezségokmédny és a faji hatranyos megkiilonboztetés minden fajtajanak
kikiiszobolésérél szol6 nemzetkozi egyezmény, amelyek szintén jogi
kotelezettségeket hatdaroznak meg az alair6 allamok részére.

2.2. Bilateralis szerzodések a régiobeli allamokkal

Szerbia a kisebbségi jogok védelmérdl szol6 azon bilateralis egyezmények
jogutddja, amelyek a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasag vagy Szerbia és Monten
egr6  Allamkozossége — kotott — Horvatorszaggal, '  Magyarorszaggal, !l
Macedoéniavall? és Romaniaval.’® Ezen egyezmények megkotése nagymértékben
az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérsl sz6l6 keretegyezmény 18.
cikkének 1. bekezdésébdl ered, amely keretegyezmény el6iranyozza, hogy az
alairé allamok, ahol az sziikséges, bilaterdlis és multilateralis egyezményeket
kossenek meg mas allamokkal, kiilonosen a szomszédos allamokkal, a nemzeti
kisebbségek kolcsonos védelmének biztositasa céljabol.

Az emlitett bilateralis egyezmények a nemzeti kisebbségek azonossagéanak
kifejezésére, megovasara és fejlesztésére vonatkozé joghoz tartozé kiilonbozé
kérdéseket szabalyoznak. Az egyezmények mindegyike kiilon cikket foglal
magdaban, amely cikk szabdlyozza a meghatdrozott nemzeti kisebbség nyelvének
hivatalos hasznalatat. A Romanidaval megkotott egyezmény és a Macedodniaval
megkotott egyezmény szinte azonos rendelkezéseket foglal magaban a
kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatar6l, mig a Magyarorszaggal megkotott
egyezmény és a Horvatorszaggal megkotott egyezmény bévebb és
részletesebben szabalyozza e kérdést. A szerz6d6 felek az egyezményekben
kotelezettséget vallalnak, hogy biztositani fogjdk az anyanyelv hasznalatat,
irdsban és szoban, maganhelyen és nyilvanosan;'* hogy hasznélhassdk sajat
nyelviiket a helyhatosagi, kozigazgatasi és birdsagi szervek el6tt;> hogy a
topografiai feliratok, helység- és utcanevek és egyéb nyilvanos feliratok ki

10 Torvény Szerbia és Montenegré és a Horvat Koztdrsasag kozotti a Horvatorszagban él6 szerb és montenegroi
kisebbség, valamint a Szerbia és Montenegréban él6 horvéat kisebbség jogainak védelmérsl sz6lé6 egyezmény
meger6sitésérél, a SZM Hivatalos lapja - Nemzetkozi szerzédések, 3/05. szam

1 Torvény Szerbia és Montenegré és a Magyar Koztarsasdg kozotti a Magyarorszagon él6 szerb és montenegroi
kisebbség, valamint a Szerbia és Montenegréban él6 magyar kisebbség jogainak védelmérsl szélé egyezmény
megerdsitésérdl, a SZM Hivatalos lapja - Nemzetkozi szerz6dések, 14/04. szam

12 Torvény Szerbia és Montenegré és a Macedén Koztdrsasag kozotti a Macedonidban él6 szerb és montenegréi
kisebbség, valamint a Szerbia és Montenegroban él6 macedén kisebbség jogainak védelmérsl szolé egyezmény
megerdsitésérdl, a SZM Hivatalos lapja - Nemzetkozi szerz6dések, 6/05. szam

13 Torvény a JSZK Szovetségi Korménya és Romania Korménya kozotti a nemzeti kisebbségek védelmének teriiletén vald
egytittmtikodésrél sz616 egyezmény megerdsitésérsl, a SZM Hivatalos Lapja - Nemzetkozi szerz6dések, 14/04. szam

14 A Horvatorszaggal valé egyezmény 6. cikkének 1. bekezdése; a Magyarorszdggal valé egyezmény 5. cikkének 1.
bekezdése; a Romaniaval val6 egyezmény 3. cikkének 1. bekezdése.

5 A Horviétorszaggal valé egyezmény 6. cikke 2. bekezdésének 1. fordulata; a Magyarorszédggal valé egyezmény 5.
cikkének 3. bekezdése; a Macedodnidval valé egyezmény 3. szakaszanak 2. bekezdése; a Romdniaval valé egyezmény 3.
cikkének 2. bekezdése
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legyenek a nemzeti kisebbség nyelvén is ttintetve.l® A Horvatorszaggal valo
egyezmény kivételével, amely ezt a kérdést kiilon kiemeli, az Osszes tobbi
egyezmény elGirja az alair6 allamok kotelezettségét, hogy biztositsak a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek szdmadra, hogy személyes utd- és csaladi
neviiket a kozokiratokba és hivatalos dokumentumokba anyanyelviikon irjak
kil” A nemzeti kisebbség hivatalos nyelvhasznélatat a Horvatorszaggal és
Magyarorszaggal val6é egyezmény részletesebben szabalyozza, és mindegyik a
tobbi allammal valé egyezményekben is megtalalhaté rendelkezéseket foglal
magaban. Igy, a Magyarorszaggal valé egyezmény szabalyozza: a) a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek személyes okmanyainak anyanyelviikon valo
kiadasat (5. cikk 2) bekezdés); b) a kozigazgatdsi hatésagi szervek el6tti
eljarasokban ingyenes tolmacsra valo jogat (5 cikk 3) bekezdés); c) a kisebbségi
onkormanyzatok jogat, hogy tigyeiket anyanyelviikon is lebonyolithatjdk (5. cikk
4. bekezdés). A Horvétorszaggal valé egyezmény mdsrészt kiilon kiemeli a
kisebbségi nyelvek meghatarozott szempontjait, amelyek nem talalhaték meg
egyéb egyezményekben, éspedig: a kisebbségi nyelv haszndlatit a helyi
onkorményzati egységek képviseleti testiileteinek és végrehajté szerveinek
munkdjaban, az é&llami és helyhatésagi vélasztasok és népszavazasok
végrehajtasa sordn, a kozokmanyok, bizonylatok és tantsitvanyok kiadasa sorédn,
a jogforgalomban hasznalt maganokiratok Osszedllitisa soran, a kétnyelvl
formanyomtatvanyok hasznélata sorédn, a tdblafeliratok, az allami szervek, a
helyi dnkormanyzati egységek és kozmegbizatast jogi személyek pecsétjeinek és
bélyegzbinek kiadasa sordn (6. cikk, 2. bekezdés 2-6. fordulat).

3. Torvényes szabalyozas

A kisebbségi nyelvek torvényes szintli hivatalos hasznélatdra valé jog
szabélyozasat illetéen az aldbbi két torvény kulcsjelent6ségti: A nyelv és iras
hivatalos hasznalatarél szol6 torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 45/91.,
53/93., 67/93., 48/94., 101/05. és 30/10. szdm) és A nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsagainak védelmérdl szo6l6 torvény (A JSZK Hivatalos Lapja,
11/02. szam).

Figyelemmel, hogy A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak
védelmérdl szolo torvény megallapitotta, a Szerb Alkotminy pedig meger&sitette
a nemzeti kisebbségek kulturalis autonémidra val6 jogat, amely feltleli a nyelv és
iras hivatalos hasznalatdra val6 jogat is, e tetStorvények kozé kell sorolni A

1% A Horvatorszéggal valé egyezmény 6. cikke 2. bekezdésnek 2. fordulata, 7. fordulata; a Magyarorszdggal val6
egyezmény 5. cikke 5. bekezdése; a Macedéniaval val6 egyezmény 3. cikke 2. bekezdése; a Romanidval val6 egyezmény 3.

cikke 2. bekezdése.

174 Magyarorszaggal val6 egyezmény 5. cikke 2. bekezdése; a Macedéniaval valé egyezmény 3. cikke 1. bekezdése; a

Romaniaval val6 egyezmény 3. cikke 2. bekezdése. A Magyarorszaggal val6 egyezmény elSirdnyozza a személyes csaladi
és uténév beirdsat a hivatalos nyilvantartasokba és a személyes adatok gyGjteményeibe.
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nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl szol6 torvényt is (Az SZK Hivatalos
Kozlonye, 72/09. szam), amely szabdlyozza a nemzeti tandcsok
meghatalmazasait a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatira valé jog
érvényesitésének tekintetében.

Az emlitett hdrom torvényen kiviil, a kisebbségi nyelvek kiilonbozé
szempontjait olyan torvények szabalyozzdk, amelyek alapvet6 tirgya nem a
nemzeti kisebbségek jogainak védelme, hanem egyéb tarsadalmi szférak
szabalyozéasa. Ebben az értelemben, mérvaddak az aldbbi torvények: Torvény a
helyi 6nkormanyzatokrél (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 129/07. szdm), Torvény
az anyakonyvekrél (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 20/09. szam), A csaladi
torvény (A SZK Hivatalos Kozlonye, 18/05. szam), Torvény a személyazonosito
igazolvanyrol (A SZK Hivatalos Kozlonye, 62/06. szdm), Torvény az atlevelekrol
(Az SZK Hivatalos Kozlonye, 90/07. és 116/08. szam), Torvény az &ltalanos
kozigazgatasi eljarasrol (A JSZK Hivatalos Lapja 33/97. és 31/01. szam), Torvény
a perrendtartasrol (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 125/04. és 111/09. szam),
Torvény a peren kiviili eljarasrél (A JSZK Hivatalos Lapja, 25/82. és 48/88. szam,
valamint az SZK Hivatalos Kozlonye, 46/95 - egyéb torvény és 18/05. szam), A
btintetd eljarasrol szol6 torvénykonyv (Az JSZK Hivatalos Lapja, 70/01. és 68/02.
szam, valamint az SZK Hivatalos Kozlonye, 58/04., 85/05., 115/05., 85/05 -
egyéb torvény, 49/07. és 20/09. szam), Szabalysértési torvény (Az SZK Hivatalos
Kozlonye, 101/05., 116/08. és 111/09. szam), Torvény a népképvisel6k
megvalasztasarol (Az SZK Hivatalos Kozlonye 35/00., 57/03. -USRS hatarozat,
72/03 - egyéb torvény, 75/03 - egyéb torvény helyesbités, 18/04., 101/05 -
egyéb torvény és 85/05. szam), Torvény a helyhatésagi valasztasokrol (Az SZK
Hivatalos Kozlonye, 129/07. szdm), Torvény az allami és méas szervek pecsétjérél
(Az SZK Hivatalos Kozlonye, 101/07. szam), Torvény az Alkotmanybirésagrol
(Az SZK Hivatalos Kozlonye, 109/07. szam). A nemzeti kisebbségek nyelvének
és irasanak hivatalos hasznalatara valé jog érvényesitése soran el6fordulé
problémak azzal kapcsolatosak, mert a fenti torvények rendelkezései nincsenek
mindig ©Osszhangban az Alkotmdny és A nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsagainak védelmérsl szold torvény meghatdrozta szabvanyokkal, és
gyakran egymas kozott sincsenek dsszehangolva.

A torvényes szabdlyozds szintjén észlelt fogyatékossagok negativ hatést
gyakorolnak az Alkotmdny és A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak
védelmérsl szo6lo torvény megszabta elvek hatékonysagara, igy a fejlett
torvényrendszer ellenére sem mondhaté el, hogy Szerbidban a nemzeti
kisebbségek hivatalos nyelv- és irashasznalatara val6 jog védelmének rendszere
teljes és hatékony.

E részben bemutatjuk a fenti alaptorvényeket, mig a tobbi
torvénymegolddsokat a tanulmanynak a nyelv és irds hivatalos hasznalatanak
kiilonb6z6 szempontjainak elemzésére vonatkozoé részben.
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3.1. Torvény a nyelv és iras hivatalos hasznélatardl

A hivatalos nyelv- és irdshasznalatrol sz6l6 torvény a Szerb
Koztarsasagban valo hivatalos nyelv- és irdshasznalatot altalaban szabalyozza,
melynek soran a III. rész kizarélag a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatara vonatkoz6 rendelkezéseket foglalja magaban. A torvény magan
a kezdetén, az 1. szakaszaban megéllapitja, hogy azon a tertiileteken, ahol a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek élnek, a szerb nyelvvel egyidejtileg!®
a nemzeti kisebbségek nyelve és irdsa is hivatalos hasznalatban van.

A helyi onkormanyzati egység kotelez6en bevezeti a nemzeti kisebbség
nyelvének és irasanak egyenranga hivatalos hasznédlatat, ha a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személyek szdzalékardnya a népesség Osszlétszdméaban az
utols6 népszamlalds eredményei szerint eléri a 15%-ot

A torvény a hivatalos nyelv- és irashaszndlat alatt megallapitja az allami
szervekben, az autoném tartomdanyi szervekben, varosokban és kozségekben,
intézményekben és  véllalatokban és a torvényben meghatdrozott
kozmegbizatasokat végzd egyéb szervezetekben valé hivatalos nyelv- és
irashasznalatot.

A torvény értelmében a hivatalos hasznalat magéba foglalja kiilonosen: a
szervek és szervezetek kozotti, valamint az tigyfelekkel valé szoébeli és irdsos
értekezést; a polgarok jogai és kotelességei érvényesitésére folytatott eljarasokat;,
a polgarok megallapitott jogait érvényesité kozokiratok és egyéb okmanyok
kiadasat; a dolgozdknak a munkabdl és a munka szerinti jogokbdl eredd
kotelességei és felel6sségei érvényesitését. A topografiai megnevezések, a
szervek, szervezetek és véllalatok megnevezései, valamint nyilvanos palyéazatok,
kozlemények, figyelmeztetések és kozfeliratok kozzététele, amit szintén hivatalos
nyelv- és irashasznélatnak tekintenek (3. szakasz).

A torvény a 6. cikkében el6irja minden személy jogat, hogy a
kozmegbizatasokat végz6, a személy jogairdl és kotelezettségeirSl hatarozo
szervek és szervezetek el6tt folytatott eljardsban sajat nyelvét hasznalja, valamint
az eljarasban val6 tényekrdl sajat nyelvén értestil. A 7. cikk szabélyozza a szoveg
nemzeti kisebbségek nyelvén és irdsan val6 kiirasanak modjat, mégpedig ugy,
hogy a szerb nyelvi felirat utan, alatta, vagy jobbra t6le, azonos forméja és
nagysagu bettikkel irandé ki. Abban a helyi onkormanyzati egységben,
amelyben e torvény meghozatalanak idején a nemzeti kisebbség nyelve hivatalos

18 A Szerb Alkotmanybirésag Tutin kozség alapszabalya alkotméanyossdgénak és torvényességének kivizsgaldsara
vonatkozé hatdrozataban kifejtette, hogy az ,egyidejti” fogalom nyelvi értelemben nem azonos az ,egyenjogi”
fogalommal, tovabbé az ,egyideji” hivatalos nyelv- és irashasznélat jogi értelemben nem megfelelGje az ,egyenjogu”
hivatalos nyelv- és ifrashasznélatnak. Az Alkotmanybirésag 1U-27/99. szadmu, 2001. januar 11-én kelt hatdrozata, a SZK
Hivatalos Kézlénye, 10/01. szdam
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hasznalatban van, e nyelv hivatalos hasznalatban marad, s ily médon biztositva a
van a megszerzett jogok védelmének elve.

A torvény III. része, amely teljes egészében a nemzeti kisebbségek hivatalos
nyelv- és irashasznalataval foglalkozik, el6irja, hogy ,a helyi 6nkormanyzati
egység teriiletén, ahol hagyomédnyosan a nemzeti kisebbséghez tartozé emberek
élnek, nyelviik és irasuk hasznélata egyenjogt hivatalos hasznalatban kell, hogy
legyen” (11. cikk). Ugyanezen cikk kovetkezé bekezdése kotelezi a helyi
onkorményzati egységet a nemzeti kisebbség nyelvének és irdsanak
alapszaballyal torténé egyenrangtt hivatalos hasznalatara, ha a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személyek szazalékaranya a népesség 0sszlétszdméban az
utols6 népszamlalds eredményei szerint meghaladja a 15%-ot. A helyi
onkormanyzati egységekben, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
élnek a nemzeti kisebbség nyelvnek hivatalos hasznélatdn f6ként az aldbbiak
értendSk: a) a nemzeti kisebbségi nyelv hasznalata kozigazgatasi és a birésagi
eljarasban (mindkét eljaras lefolytatdsa nemzeti kisebbségi nyelven); b) a
kozhatalmi jogositvannyal felruhdzott szervek és a polgarok kozotti
kommunikaciéban; c¢) kozokiratok kiaddsa sajat nyelven; d) hivatalos
nyilvéntartasokba és személyiadat-gytjteményekbe valé bejegyzés soran és
ezeknek az okiratoknak teljes érvénytiként val6 elfogadasa ezen a nyelven; e) a
szavazOlapon és a vélasztdsi anyagon val6é nyelvhasznalat; f) a képviseleti
testiiletek munkdjaban val6 nyelvhasznalat.

A helyi onkormanyzati egységekben, amelyekben kotelez6en be kell
vezetni a nemzeti kisebbség nyelvének és iradsdnak hasznalatat a 11. cikk 2.
bekezdésének értelmében az emlitett tertileteken az adott nemzeti kisebbség
nyelvén, annak helyesirdsa és hagyomdanya szerint is ki kell frni a helyi
onkorményzat egységeinek, a telepiiléseknek, tereknek, utcdknak a nevét, illetve
a tobbi foldrajzi nevet.

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznalatat autoném tartomanyi
szerveik miikodésében statitum szabélyozza, és az olyan nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyek, akiknek a szazalékaranya Szerbia népességének
Osszlétszamaban elérte a 2%-ot, sajat nyelviikon fordulhatnak a koztarsasagi
szervekhez, és joguk van ezen a nyelven vélaszt kapni. Ezt a jogot az olyan
nemzeti kisebbséghez tartozé személyek is élvezhetik, akiknek szdzalékaranya
Szerbia népességének Osszlétszamaban nem éri el a 2%-ot, de azt azon helyi
onkorményzati egységben érvényesithetik, amelyben a nemzeti kisebbség nyelve
hivatalos hasznélatban van, és amely koteles biztositani azon levél forditasat,
amelyben a nemzeti kisebbhez tartoz6 személy a koztarsasagi szervhez fordul.

A torvény III. része az alabbiakat szabalyozza:
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a) Az els6foka kozigazgatasi, biintets, peres vagy egyéb eljaras kisebbségi
nyelven torténd folytatasat (12-14. cikk);

b) A kisebbségi nyelv hasznalatat azon tertileteken, ahol a kisebbségi nyelvek
nincsenek hivatalos hasznalatban (16-17. cikk);

c) Kozokiratok a nemzeti kisebbségi nyelven valé kiadasat (18. cikk);

d) A személynevek és a gyermekek nevének és ezeknek a személyneveknek
minden kozokiratban, hivatalos nyilvantartdsban és személyiadat-
gyljteményben valo feltiintetése (18a cikk);

e) A topografiai megjelolések, valamint a cégek nevének a nemzeti
kisebbségek nyelvén val6 felttintetése (19-20. cikk).

A hivatalos nyelv- és iras hasznalatardl szol6 torvényt utoljara 2010-ben
modositottdk. A kutatds, amelyet a polgari jogvéd6 a nemzeti kisebbségek
hivatalos nyelvhaszndlatara valé joganak érvényesitésével kapcsolatban
folytatott le, néhany hénappal ezel6tt ért véget. Tovabba, még nincsenek
informaciok az alkalmazdsiban el6fordulé j6 gyakorlati példakrol és
problémakrél, de mar most rdmutathatunk a torvényszovegben el6forduléd
néhany kovetkezetlenségre és a 11. cikk 2. bekezdésének megoldasara, amely
lényegesen akadalyozza a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznélatara valo
joganak érvényesitését.

Az a benyomds, hogy a torvény jogi-miiszaki fogyatékossagai abbol
kovetkeznek, hogy egyes rendelkezéseit A nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadségainak védelmérél sz6l6 torvénybdl vette 4t. Igy, a torvény megtartotta
a korabbi torvény 1. cikkének 3. bekezdését, amely a kisebbségi nyelvek
~egyideji” hasznélatardl szol, am bevezeti a mddositott 11. cikket, amely az 1.
bekezdésében a kisebbségi nyelvek ,egyenrangt” hasznalatarol szol. A torvény
emellett megtartja a korabbi torvény 2. és 3. cikkét, amely meghatarozza, hogy
mi értend6 a hivatalos nyelv- és irashasznalat alatt, a médositott 11. cikk 3.
bekezdése pedig megéllapitja, hogy mi értend6 a nemzeti kisebbségek hivatalos
nyelv- és iradshasznalat alatt. Nem sziikséges ez a kett6sség a nyelv hivatalos
hasznalata fogalmanak meghatarozdsaban, mert lényegében kett6zi azt, de
sziikségtelen problémékat és dilemmadkat idézhet el6 a kisebbségi nyelvek
~egyenrangi” haszndalatdnak értelmezésében. A foldrajzi jelzések tekintetében
sem kovetkezetes jogi-technikai szempontbodl: az Gj 11. cikk 4. bekezdése
szabalyozza ezt a kérdést, de megtartia a 19. cikket is, amely ugyanezt
szabélyozza.
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3.2. Torvény a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak
védelmérsl

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérdl szolo
torvényt 2002-ben a Nemzeti Kisebbségek és Etnikai Csoportok
Minisztériuménak javaslatara az akkori Szovetségi Képvisel6haz hozta meg,
azzal az elképzeléssel, hogy felolje a kisebbségi védelem alapelveit. A Szerb
Koztarsasagnak és Crna Gora Koztarsasadgnak szintén meg kellett volna hozniuk
az anyagot részletesen szabalyozo torvényt, amit azonban nem tettek meg a JSZK
széteséséig, de a Szerbia és Montenegré Allamkozossége sem tett meg késsbb.

Szerbia és Montenegréd szétvalasat kovetSen, Szerbia, mint az
allamkozosség jogutddja atvette az Osszes ,szovetségi” jogszabalyt, kozottuk A
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérsl szol6 torvényt is. E
torvény deklarativ jellege azonban nem jarult hozzd a nemzeti kisebbség
jogainak hatékony védelméhez. A torvény rendelkezései a nemzeti kisebbségek
védelmének eurdpai szabvanyaira tdmaszkodnak, melynek sordn az Eurdpa
Tanécs Keretegyezményének hatésa vilagos. A torvény Szerbidban elémozditotta
a kisebbségek védelmét, els6sorban a nemzeti kisebbség fogalmanak
meghatarozasaval, a nemzeti kisebbség jellegzetességének megérzésére vald
alapjogok megallapitasdval, valamint a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsai
intézményének Szerbia jogrendszerébe val6 bevezetésével.

A torvény kozponti része a harmadik rész, amely a sajatossag
megdrzésének jogat szabédlyozza: a személynevitk megvalasztasdra és
hasznalatara valo6 jog (9. szakasz), anyanyelviik hasznélatara valé jog (10. és 11.
szakasz), a kultira és a hagyomdanyok d&polasara valé jog (12. szakasz),
anyanyelvi iskolaztatasra val6 jog (13., 14. és 15. szakasz), a nemzeti jelképek
hasznalatara valo jog (16. szakasz) és a nemzeti kisebbség nyelvén valo
koztajékoztatasra valo jog (17. szakasz). A torvény jelentésége abban van, hogy a
jogi tarsadalmi életbe bevezette az aldbbi intézményeket: a) a nemzeti
kisebbségek kulturdlis autondmidjat az oktatds, a tdjékoztatds, a nyelv és a
kultara tertiletén és b) a kisebbségi 6n kormanyzatokat a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsainak bevezetésével (19. szakasz), amelyeket az Alkotmdny is
elfogadott (az Alkotmdny 75. szakaszdnak 3. bekezdése).

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és frashasznalatanak kérdését a
torvény 11. szakaszaban szabalyozza. A nemzeti kisebbség nyelvének és irasanak
hivatalos hasznalatdt az olyan onkorményzati egység teriiletéhez kapcsoljak,
ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hagyomanyosan élnek. A
torvény 11. szakaszanak 2. bekezdése el6irdnyozza, hogy a helyi énkorményzati
egység kotelez6en bevezeti a nemzeti kisebbség nyelvének és irasdnak
egyenrangu hivatalos hasznalatat, ha a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek
szazalékaranya eléri a 15%-ot. A 15%-os szazalékardnyt a népesség
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Osszlétszamaban az utols6 népszamlélds eredményei szerint allapitjdk meg. A
nemzeti kisebbség nyelve akkor is lehet hivatalos hasznalatban, ha nem éri el a
15%-0s kiiszobot, még pedig a megszerzett jogok intézménye altal, vagy az
affirmativ akci6 intézkedésének alkalmazéasaval.’®

A torvény 11. szakaszdnak 4. bekezdése szerint nemzeti kisebbségi
nyelvnek hivatalos hasznélatan az alabbiak értend6k: a nemzeti kisebbségi nyelv
hasznélata kozigazgatasi és a birésagi eljarasban, valamint a kozigazgatasi és a
birésagi eljards lefolytatdsa nemzeti kisebbségi nyelven, tovabba a nemzeti
kisebbségi nyelv hasznalata a kozhatalmi jogositvannyal felruhazott szervek és a
polgarok  kozotti kommunikacioban, kozokiratok kiaddsa:  hivatalos
nyilvantartasok és személyiadat-gyljtemények vezetése nemzeti kisebbségi
nyelven is és ezeknek az okiratoknak teljes érvénytiként valo elfogadédsa ezen a
nyelven, tovabbd a szavazolapon és a vélasztasi anyagon val6 nyelvhasznalat, és
a képviseleti testiiletek munkéjaban val6 nyelvhasznélat.

A torvény szabalyozza a foldrajzi neveknek az adott nemzeti kisebbség
nyelvén val6 kiirasanak kérdését is egy lényeges tjdonsag bevezetésével, hogy
jovahagyja, hogy e megjelolések a nemzeti kisebbség hagyomanya és helyesirasa
szerinti kiirasat is. (11. szakasz 5. bekezdés).

¥ pr Nada Baki¢, a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és frashasznélatanak osszehasonlit6 elemzése alapjan, birdl6an

tekint a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irashasznélatara valé jog érvényesitésének normativ megoldédsaira. Dr
Nada Baki¢ érdekes, polemizald, és a jovébeni megvitatds tekintetében igen jelentSs értekezése az alabbi moédon
foglalhat6 ©ssze: ,Egy kisebbségi nyelv Szerbidban val6é hivatalos hasznalatba valé bevezetésének hossza taviu
kovetkezményei vannak, mert azon kozség teriiletén 1év6 valamennyi allami szervet kotelez, amelynek teriiletén a
kisebbségi nyelv és iras hivatalos haszndlatban van. Ezt azt jelenti, hogy a kozségi és a birésagi szerveknek a
tobbnyelviiség komplex kérdéseit egyediil kell megoldaniuk, és képeseknek kell lennitik arra, hogy minden cselekményt
és aktus a kozségben hivatalos hasznalatban 1év6 nyelvek hozzak meg. Valamely szerv munkdjaban a tobbnyelviiség
kérdésének megoldasa nagyon dsszetett szervezeti és pénziigyi problémat jelent. A kisebbségi lakossag 15%-os aranyénak
kritériumaként a kisebbségi nyelv kotelez6 bevezetésére vonatkozéan nehéz feladat elé allitja az allamot, hiszen nagyon
az elvarasok. A tizenot szdzalékos kritérium szerint elvarhaté, hogy valamely kis kozségben tobb nyelv is hivatalos
hasznalatba keriil, ami nem ésszerti, gazdaségilag igazolatlan, viszont a nemzeti kisebbség azonossiga és nyelve
védelmének célja masképpen is érvényesitheté lett volna. E szempontbdl, a kisebbségi lakossdg 15%-os aranya a
kisebbségi nyelv hivatalos hasznélatba valé kotelezé bevezetésére tul alacsonyra van helyezve, s ezért ezt a rendelkezést
sziiken kell tolmacsolni. Dr. Baki¢ ramutat, hogy az dsszehasonlité jog szemszogébdl a tizendt szézalékos kritérium tal
alacsony. Koruskdban és Burgenlandban (Ausztria) ez a szdzalék a lakossdg 20-25% -at teszi ki. Svajcban az
Alkotménybirésag tgy hatarozott, hogy a ,lakossdg nagyobb részének” nyelvét kell figyelembe venni. A ,lakossag
nagyobb része”, akkor létezik, ha egy csoport részvétele egy kozségben megkozeliti az 50%-ot.

A hivatalos tobbnyelviiség Osszetettsége miatt, egy kisebbségi nyelv hivatalosként valé bevezetése csak az e nyelvet
beszél6 nemzeti kisebbséghez tartozé meghatarozott szamu személy esetében igazolhat6. Valamely nyelv hivatalosként
val6 kotelez6 bevezetésének kritériumaként a kisebbségekrél szolo torvény a népszamlalas eredményeit veszi alapul, de
csak valamely kisebbséghez tartozd személyekre vonatkozé adatokat, s nem azon személyek szdmara vonatkozoé
adatokat, akik ezt a nyelvet beszélik is. A népszamlalas adatai a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek szama és az e
kisebbség nyelvét beszélsk kozotti jelent6s eltérésrél. Igy el6fordulhat, hogy valamely kozségben nemzeti kisebbségként
nyilatkozé 15%-os kritérium elért, &m a nyelvet beszél6k szdma jelent6sebb kisebb. Valamely kisebbségi nyelv hivatalos
hasznalata csupan az azt beszél6 személyeknek hasznos. A kisebbséghez tartozé személyeknek, akik nem beszélik e
kisebbségi nyelvet annak az dllami szervek el6tti hasznalata nem hoz semmilyen kedvezményt. Tehat, az egy kozségre
vonatkozé 15%-os kritérium valamely nyelv beszélSinek szamara kell, hogy vonatkozzon, s nem valamely nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek szdmdéra. Az Gsszehasonlité gyakorlatban egyébként nem csupan egy kritériumot (a
szézalékot) vesznek figyelembe valamely nyelvnek hivatalos hasznalatanak bevezetésére, hanem tobb kritériumrél van
sz6, amelyeket osszegezden kell kielégiteni. “
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A torvény olyan rendelkezéseket is magédba foglal, amelyek a nemzeti
kisebbségek hivatalos hasznalatat a helyi onkorményzat hatarain tal is kiterjeszti.
A 11. szakasz 6. bekezdése szerint, a torvénnyel 6sszhangban a torvényeket és
egyéb jogszabalyokat a nemzeti kisebbségek nyelvein is kozzé teszik, illetve
el6irja a lehet6séget, hogy az olyan nemzeti kisebbséghez tartozo személyek,
akiknek a szazalékaranya a Szerb Koztarsasag népességének 0sszlétszamaban az
utolsé népszamlalaskor elérte a 2%-ot, sajat nyelviikon fordulhatnak a szovetségi
szervekhez, és joguk van ezen a nyelven vélaszt kapni (11. szakasz 7. bekezdése).
E rendelkezés ratiojat a 11. szakasz 8. bekezdésének rendelkezése is kiséri, amely
azon népképviselének, aki a népesség Osszlétszamaban az utols6
népszamlaldskor legaldbb 2%-os szdzalékaranyt képez6 nemzeti kisebbséghez
tartozik, joga van a Képvisel6hazhoz sajat nyelvén fordulni.

3.3. Torvény a nemzeti kisebbsegek nemzeti tanacsairdl

Tekintettel arra, hogy a hivatalos nyelv- és frashasznalat a kulturélis
autonémidra vonatkozd jogok egyike, e jog érvényesitésének tekintetében a
nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsair6l szolé torvény is fontos, hiszen a
kulturélis autonémia f6leg e testtilet 4ltal érvényestil.

E torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsainak hatékony munkéja
tekintetében fontos kuilonboz6 kérdéseket szabédlyoz, melyek koziil kiemelhet6k
a nemzeti tandcsok statuskérdéseit (7-9. szakasz), hatarkoreik (10. és 24. szakasz),
a kozhatosagokkal val6 viszonya (25-26. szakasz), a tagok megvalasztasa (29-
111. szakasz), valamint a nemzeti tandcs finanszirozéasa (112-119. szakasz).

A nemzeti tandcsok hataskorét a hivatalos nyelv- és irdshasznélat
tertiletén a torvény 22. szakasza szabdlyozza. A torvény 22. szakaszdban el6irt
hataskorok két részre oszthatok. Az els6 csoportba a kisebbségi hataskorok
tartoznak, a masik csoportba pedig kizarélag a topogréfiai jelzésekre vonatkoz6
kiilon hataskorok sorolhatok be. A nemzeti tandcs a nemzeti kisebbség hivatalos
nyelv- és irdshaszndlatdnak érvényesitéséhez az aldbbi médon jarul hozza: a)
javasolja a nemzeti kisebbségi nyelv és irds hivatalossd tételét a helyi
onkorményzat tertiletén (22. szakasz, 3. pont); b) a hatdskorében illetékes
szervnél javasolja a nemzeti kisebbség nyelvének és irdsanak hivatalos
hasznalata feletti feltigyelet gyakorlasat (22. szakasz, 6. pont); c) a hataskorében
illetékes szervnél intézkedéseket és tevékenységeket javasol a jogszabélyok a
hivatalos hasznalatban levé nemzeti kisebbségi nyelvekre valé forditasdnak
elémozditisa érdekében (22. szakasz 7. pont); d) intézkedéseket tesz és
tevékenységet fejt ki a nemzeti kisebbségi nyelv- és iras hivatalos hasznalatdnak
elémozditdsa érdekében (22. szakasz 8. pont). A nemzeti tandcs hataskore
meghatarozza a helyi onkorményzatok, teleptilések és egyéb foldrajzi nevek
nemzeti kisebbségi nyelvli hagyomanyos elnevezéseit, ha a helyi 6nkormanyzat
vagy a telepiilés tertiletén a nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos hasznalatban van
(22. Szakasz 1 pont), és a hataskorében illetékes szervnek javasolja azok a
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nemzeti kisebbségi nyelven val6 kitlizését. A nemzeti tandcsok hatdskore a
elsésorban arra a jogara vonatkozik, hogy meg megéllapitsa a helyi
onkorményzatok, teleptilések és egyéb foldrajzi nevek nemzeti kisebbségi nyelvi
hagyomanyos elnevezéseit, ha a helyi 6nkorményzat vagy a telepiilés tertiiletén a
nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos haszndlatban van (22. szakasz 1. bekezdés), és
a hataskorében illetékes szervnek javasolja a helyi 6nkormanyzat, a teleptilések
és egyéb foldrajzi nevek nemzeti kisebbségi nyelven val6 kittizését (22. szakasz,
2. pont). Emellett a nemzeti tanacs javasolja azok az utcék, terek, varosnegyedek,
tanyacsoportok, egyéb teleptilésrészek és intézmények elnevezésének
megvaltoztatasat, melyekrél megéllapitdst nyert, hogy a nemzeti kisebbség
szempontjabol kiemelt jelentSségliek (22. szakasz 4. pont) és véleményt nyilvanit
az utcak, terek, varosnegyedek, tanyacsoportok és egyéb telepiilésrészek
elnevezésének meghatdrozdsa soran, ha a helyi dnkormanyzat vagy telepiilés
tertiletén a nemzeti kisebbség nyelve hivatalos hasznalatban van (22. szakasz 5.
pont).

4. Vajdasag Autoném Tartomany jogszabalyai2?

A Szerv Alkotmdny, a 183. szakasz 3. bekezdésében el6irja, hogy ,az autoném
tartoményok gondoskodnak az emberi és kisebbségi jogok érvényesitésérol, a
torvénnyel 6sszhangban”. Emellett, az Alkotminy lehet6séget ad, torvény alapjan,
a nemzeti kisebbségek tagjai szamara a tartomdanyi jogszabdlyokkal kiegészit6
jogok megallapitasara is. (az Alkotmdiny 79. szakasza 2. bekezdése). Vajdasag
Autoném Tartomény (a tovabbiakban: Vajdasag AT) jogszabdlyai fontos jogi
alapja a nemzeti kisebbségek jogainak védelmére, mert gyakran részletezik és
potldlagosan szabalyozzdk a kérdéseket, amelyek koztarsasagi szinten nincsenek
szabdlyozva, vagy pedig ne eléggé vildgosan vagy csak deklarativ szinten. A
relevans torvény erejli aktusoknak a kozponti hatalom szintjén valé hianya,
amelyet tartomdanyi szinten tartomanyi szabalyozas helyettesit, nagy mértékben
el6idézi a tényleges kiillonbségeket a nemzeti kisebbségek védelmének és jogai
érvényesitésének tekintetében Vajdasag és Kozép-Szerbia kozott.

Az Alkotmany mellett, az alapvet6 aktus, amelybdl Vajdasag AT
hataskoreit meriti a nemzeti kisebbségek védelmének tertiletén, igy a nemzeti
kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshasznalat terén, egy kiilon torvény, amely
megdéllapitja az autoném tartomany hataskoreit. Az els6 ilyen torvényt 2002-ben
hoztdk meg, Vajdasag Autoném Tartomany meghatarozott hatdskoreinek

20 A szerb Koztarsasag egy részében - Koszovo és Metohia - az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak 1244. szadmu hatarozataval

a felel6sségeket a nemzetkozi kozosség vallalat (az UNMIK civil, a NATO pedig katonai tekintetben). Tekintettel arra,
hogy a polgérok jogai és kotelességei Koszové és Metohidban nem a Szerb Koztarsasag szervei el6tt valosul meg (kisebb
részét kivéve), igy tényleges feltételek sem léteznek a Polgéri jogvédo hatarkoreinek megvaldsitdsara Koszové és Metohia
tertiletén, tehét az ottani helyzet tobbé nem témaja a jelen kutatdsnak.
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targyaval (A SZK Hivatalos Kozlonye, 6/02., 101/07 - egyéb torvény és 51/09.
szam). A Szerb Alkotminy meghozatalat kovet6en és azon sziikséglet folytan,
hogy Vajdasag jogi helyzetét az Gj alkotmanyos kerethez alkalmazzak, 2009-ben
meghoztdk a torvényt Vajdasdg Autoném Tartomany hataskoreinek
meghatarozasarél (A SZK Hivatalos Kozlonye, 99/09. szam).

Mindkét torvény Vajdasdg AT hatédskoreit irja el6 a nemzeti kisebbségek
nyelv- és irashaszndlatanak tertiletén. E tekintetben Vajdasdag Autoném
Tartomanynak két alapvetd hataskore van - hogy részletesen szabdlyozza a
nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshasznalatat sajat tertiletén,?! melynek
soran torvény kotelezi és korlatozza,>?> és hogy, mint megbizott munkét,?
feltigyeletet végezzen ezen a tertileten.?*

A torvény mellett, a Vajdasdg Autoném Tartomanyban a nemzeti
kisebbségek hivatalos nyelv- és ifrashasznélatat Statdtuma, mint legmagasabb
tartoményi aktus is szabdalyozza. 2009. december 14-ig Vajdasdg AT hatélyos
statGtuma az 1991. évbdl szarmazoé aktus volt (Vajdasag AT Hivatalos Kozlonye,
17/91. szdm). Az 1991. évi Statatum szerint a tartoményi szervek munkajaban a
»szerbhorvat” nyelvvel parhuzamosan hivatalos hasznalatban volt: a magyar,
szlovak, roman és ruszin nyelv és irds. Ennek megfelel6en, az e statatum 10.
szakaszanak 4. pontja elSirdnyozta, hogy Vajdasag AT, szervei Gtjan biztositja e
nyelvek és irasok hivatalos hasznélatat. A StatGtum Vajdasag AT hataskorét is
el6irdnyozta, hogy az Alkotmdannyal és torvénnyel osszhangban meghozza a
hatarozatokat és altalanos aktusokat, amelyekkel ,Vajdasag AT polgarainak
érdekében 1év6 egyes kérdéseket szabalyozza a nemzetiségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatanak terén” (10. Szakasz 3. pont). A StatGtum kifejezetten eléirta a
képvisel6k jogat, hogy a Képvisel6hazban azon nyelvet és irast haszndljak,
melynek hivatalos haszndlatit a Statatum (26. szakasz) szabdlyozza. A
kisebbségi nyelvek hivatalos hasznélatat az aktusoknak a Vajdasag AT Hivatalos
Lapjaban val6 kozzététele tekintetében is elSiranyozza, mert a Statatum 46.
szakaszanak 3. bekezdése el6irta, hogy az aktusokat kozzé kell tenni magyar,
szlovak, roman és ruszin nyelven is.

Vajdasag AT aktualis StatGtuma (Vajdasdg AT Hivatalos Lapja, 17/09-
szam) a tobbnyelviiséget Vajdasag AT szamara kiemelt jelent6ségti altalanos
értékként hirdeti (7. szakasz 1. bekezdés) és elrendeli a tartomanyi szerveknek és
szervezeteknek, hogy el6segitsék a tobbnyelviiségnek meg&rzését, valamint,
hogy kiilon intézkedésekkel és tevékenységekkel tamogassdk Vajdasdag AT

2L A 2002. évi torvény 18. szakaszanak 1. bekezdése és a 2009. évi torvény 76. szakaszanak 1. bekezdése.

22 A 2002. évi torvény a nyelv és iras hivatalos hasznalatat szabalyoz6 térvényre utal , mig a 2009. évi térvény a
terminust ered6 fogalomként hasznélja. .

23 A 2002. évi torvény 18. szakaszanak 2. bekezdése és 76. szakaszanak 3. bekezdése

2 A 2002. évi torvény kimondottan elSirdnyozza, hogy Vajdasag AT ellen6rzi az emlitett kérdéseket szabalyozo
torvények alkalmazasét (18. szakasz 1. bekezdésének 1. pontja), valamint a torvény alkalmazésat ((18. szakasz 1.
bekezdésének 2. pontja, mig a 2009. évi torvény csak a ,feltigyeleti ellenérzést” emlegeti, a hivatalos nyelv- és
irashasznalatat szabalyozo térvénnyel 6sszhangban (76. Szakasz 2. bekezdés).
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kiilonb6z6 nyelvei megismerését (7. szakasz 2. bekezdés). A Statatum a 26.
szakasz 1. bekezdésében megallapitja a tartomanyi szervekben es szervezetekben
hivatalos hasznélatban 1év6 nyelveket és irdsmédot és tjdonsdgként hivatalos
hasznalatba bevezeti a horvat nyelvet is. Tehét, hivatalos hasznélatban vannak:
a szerb nyelv és cirill betli, magyar, szlovak, horvat, roman és ruszin nyelv és
irésuk. Ennek sordn, a StatGtum a torvényre és a tartomdanyi képvisel6hazi
hatdrozatra utal. A 26. szakasz a 3. bekezdésében elGirja a nemzeti kisebbségek
azon nyelvei hivatalos hasznalatanak lehet6ségét, amelyeket az 1. Szakasz nem
emlit, mégpedig a megerdsitett nemzetkozi szerzédéssel, a torvénnyel és a
tartoményi képvisel6hazi rendelettel 6sszhangban.

A Statatum azon része, amely Vajdasdg Autoném Tartomény?
hat4skorére vonatkozik, szintén foglalkozik a nyelv hivatalos hasznalataval,
éspedig a 27. szakasz 5. fordulatdban, amely szerint Vajdasdg Autoném
Tartomédny szabédlyozza az 4ltala alapitott szervek és szervezetek
megvalasztasat, szervezetét és munkdajat, valamint a rajuk vonatkozé
hivatalos nyelv- és frashasznalatot, valamint a 29. szakasz 14. pontjanak 2.
fordulata, részletesen szabalyozza a Vajdasag AT 0sszlakossagaban
kisebbséget alkotdé nemzeti kozosségek hivatalos nyelv- és frashasznalatat, a
torvénnyel Osszhangban. Az aktusoknak? a Vajdasag AT Hivatalos
Lapjaban val6 kozzétételének tekintetében, a Statatum el6irja, hogy azokat
a tartomanyi szervek munkdjaban hivatalos hasznalatban 1év6 valamennyi
nyelven kozzé kell tenni, és dsszehangolatlansag esetén, a szerb nyelven
kozzétett szoveg az irdnyado (65. szakasz 3. bekezdés). A Statatum tovabba
elirja a nemzeti kisebbségek autonémidjat a nyelvhasznalat terén (25. szakasz
1. bekezdés), valamint, hogy Vajdasag AT az egyes feladatok ellatdsat a
nemzeti tandcsokra bizza, (25. szakasz 2. bekezdése). A Stattitum jelentSs
Gjdonsagként vezeti be a Nemzeti Kozosségek Tanadcsanak létrehozésat, a
Képvisel6haz kiilon testiileteként (40. szakasz). E munkatestiilet jelent6sége
a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatdra vonatkozéan abban nyilvanul
meg, hogy a tartoméanyi Képvisel6haz hataskorébe tartozé olyan kérdések
megvitatdsa sordn, amelyek a tobbi kozott a nyelv hivatalos hasznalatara
vonatkoznak, kotelez6en ki kell kérni a Nemzeti Kozosségek Tanacsanak a
véleményét. (a StatGtum 40. szakasza 4. bekezdése).

A kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat szabalyoz6 jelent6s tartomanyi
aktus a Vajdasag AT teriiletén él6 nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatat részletesen szabalyoz6 hatarozat (Vajdasag AT Hivatalos Lapja,
8/03. és 9/03. szam), amelyet Vajdasag Képvisel6haza 2003-ban fogadott el. Ez a

5 Statatum, a Képvisel6haz hatdrozata és altaldnos aktusa, és ha azt kimondottan elSirdnyozzak, a tartomanyi
kozigazgatasi szerv végrehajt6 tandcsa is.

% Statatum, tartomanyi képvisel6hédzi rendeletek és a Képvisel6hdz éltalanos aktusai, valamint a tartoményi kormany
tartoményi rendeletei és hatarozatai, és a tartomdnyi kormdny és a tartomanyi kozigazgatds egyéb aktusai, ha azt
kimondottan el6irdnyozzak (65. szakasz, 1. és 2. bekezdés).
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hatarozat részletesen szabdlyozza a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatat a tartomanyi szervek és helyhat6sdgi szervek és szervezetek,
valamint az allamigazgatési szervek szervezeti egységeinek és a koztarsasagi és
helyi kozvéllalatok, intézmények és szolgdlatok munkdja sordn; a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek személyi nevének hasznélatara valé jog
érvényesitését; azon kozokiratok és egyéb okiratok kiaddsat, amelyek a polgarok
torvényben meghatarozott jogainak érdekét szolgdljadk; a gazdasag és
szolgaltatasok terén valé nyelvhasznalatot; pélydzatok, értesitések, és a
nyilvédnossagot figyelmezet6 kozlemények, valamint egyéb kozfeliratok kiirasat;
a helyi onkorméanyzatok egységeiben a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatat; jelentéstételt Vajdasag AT Képvisel6hdzanak a nemzeti
kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshasznalatdra val6 jog érvényesitésérdl sz616
jelentést (a Hatdrozat 1. szakaszdnak 1. bekezdése). A Hatarozat a nemzeti
kisebbségek nyelv- és frashaszndlatat a kozigazgatasi és birdsagi eljarasokban
nem szabalyozzdk, és rendelkezései semmilyen médon sincsenek erre kihatéssal
(a Hatarozat 1. szakasza, 2. bekezdése).

A Szerb Koztarsasdg Alkotmanybirésdga 2010 janiusdban hatérozatot
hozott (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 69/10. szdm), amelyben megallapitja, hogy
a Vajdasdg AT teriiletén él6 nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irashaszndlatat részletesen szabalyozd hatarozat 6. szakaszanak 3. bekezdése
nincs Osszhangban a torvénnyel. A Birésag véleménye szerint e szakasz, amely
el6irdnyozza, hogy ,a nemzeti tanacsok, tarsadalmi szervezetek, polgarok
egyestiletei és a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek intézményeinek
(nemzeti szervezetek) elnevezése, azon teriileten, ahol a nemzeti kisebbség
nyelve hivatalos hasznalatban van, kivételesen a szerb nyelvli szoveg elébe is
kifrhat6” szovegrészben az alabbi modositast kell eszk6zolni ,,a tertileten, ahol a
nemzeti kisebbség nyelve hivatalos hasznalatban van, a torvényben
meghatéarozott sorrendben.”?”

A nemzeti kisebbségek hivatalos nyelvhasznélatanak gyakorlatat illetGen
mérvadé a tartomanyi hatdrozat az anyakonyvi kivonatok tobbnyelvi
formanyomtatvanyrél és beirdsuk moédjarol Vajdasag AT Hivatalos lapja, 1/01.
8/03. szdm). Mint ahogyan a hatarozat cime is erre utal, szabalyozasadnak targya
az anyakonyvi kivonatok és bizonylatok kisebbségi nyelveken val6é kiaddsanak
kérdése, valamint a Vajdasag AT tertiletén e konyvekbe valé beirés. Itt ra kell
mutatni, hogy e hatdrozat, noha gyakorlatilag hatalyon kiviil kertilt Az
anyakonyvekrdl szol6 torvény és Az anyakonyvek vezetésének modjarol szol6
torvény meghozatalat kovetSen, a Vajdasdg Autoném Tartomanyban még
mindig van joghatdlya, ami bizonyos zavart okoz a polgarok jogai
érvényesitésével kapcsolatban.

27 A Szerb Koztarsasag Alkotméanybirésaganak hatarozata IU-394/2005.
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Végil, a Vajdasag Autoném Tartomédnyban él6 nemzeti kisebbségek
hivatalos nyelvhasznalatanak tekintetében fontos A tartoményi kozigazgatasrol
sz0l6 tartomanyi képvisel6hazi rendelet, Vajdasdg AT Hivatalos Lapja, 4/10.
szam), e rendelet 26-33. szakasza részletezi a nemzeti kisebbségek hivatalos
nyelv- és irashaszndlatat a tartoményi kozigazgatas szerveinek miikodése soran,
valamint a Tartomanyi képvisel6hdzi hatarozat Vajdasag Autoném Tartomény
korményarél (Vajdasdg AT Hivatalos lapja, 4/10. szdm), amely a 28.
szakaszaban a tartomanyi kormanytag meghatalmazasat szabalyozza a nemzeti
kisebbsége hivatalos nyelv- és irdshasznalatdban.

5. A helyi 6nkormanyzati egység aktusai

Noha nem rendelkeznek a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogainak szabdlyozdsahoz sziikséges kozmeghatalmazasokkal, a helyi
onkorményzati egységek olyan teriileti egységek, melyekben nemzeti
kisebbségek jogai lényegében érvényesiilnek, igy a hivatalos nyelv- és
irashaszndlat joga is. Az Alkotmdny a 130. szakasz 3. bekezdésében a kozséget,
illetve a varost az emberi és kisebbségi jogok érvényesitésével, védelmével és
elémozditasaval bizza meg. A helyi onkormanyzati egységeknek a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek jogai érvényesitésével kapcsolatos hataskoreit
A helyi onkormanyzatrél szol6 torvény (Vajdasag AT Hivatalos lapja, 129/07.
szam) szabalyozza. E torvény rendelkezései szerint a kozség gondoskodik a
nemzeti kisebbségekhez és etnikai csoportokhoz tartozé személyek magéan- és
kollektiv jogainak érvényesitésérdl, védelmérdl és elémozditasarol, megéllapitja
a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irashasznalatat kozség tertiletén, és
hatdskorei vannak a nemzeti kisebbségek nyelvein valé koztdjékoztatas
tekintetében (20. szakasz 32-34).

Tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
hivatalos nyelv- és irdshaszndlata joganak érvényesitését a nyelv hivatalos
hasznalatba val6 formalis bevezetése feltételezi, a helyi onkormanyzati egység e
tekintetben kapott meghatalmazasa kozponti jelent6ségti e jog alkalmazasét
illetéen. A nyelv és irds hivatalos hasznalatarél szol6 torvény 11. szakaszanak 2.
bekezdésével Osszhangban a kozségek alapszabalyaikkal &llapitjdk meg a
kozségben hivatalos hasznalatban 1évé nyelvet és irast, illetve a nemzeti
kisebbségek nyelvét és irdsat. Tehat, az alapszabaly ténylegesen az a kozponti
jogi aktus, amely eleget tesz az alkotmanyos, torvényes és tartomanyi garanciak
alkalmazasara vonatkozé elofeltételeknek a nemzeti kisebbség nyelvének
hivatalos hasznélatat illetéen. A nemzeti kisebbségek nyelve a kdzségben, illetve
a véarosban val6 hivatalos hasznélatdnak megallapitasa mellett a statGtum egyéb
olyan relevans rendelkezéseket i magédban foglalhat, amelyek kozvetlen
kapcsolatban vannak e jog érvényestésével és részletes szabalyozasaval: a pecsét
kinézése, a lakott telepiilések részeinek, utcdinak, tereinek, varosnegyedeinek
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megnevezésével kapcsolatos hatdskorei, a topogréfiai megjelolések, értesitések és
kozfeliratok, a képvisel6k jogai, hogy a helyi képviseleti testiiletben a hivatalos
hasznalatban 1év6 nyelveken szélaljanak fel, vagy az aktusok kozzététele a
hivatalos kozlonyodkben.?8

azonos médon szabélyozzak a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshasznalatdra valo jogot. Hasonlitsd ossze:
Nagybecskerek alapszabalya (Nagybecskerek varos Hivatalos Lapja, 21/08. szam), (Szabadka kozség alapszabélya,
Hivatalos Lapja 26/08, 27/08 - helyesb..), Novi Pazar varos alapszabalya (Novi Pazar kozség alapszabélya, 14/08. szam)
és Novi Pazar véros alapszabélya (Novi Pazar kozség alapszabalya, 14/08. szam)7/09).
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III. NYELVEK A SZERB KOZTARSASAGBAN

A legutobbi népszdmlélas sordn (2002) megallapitast nyert, hogy a szerb
etnikai kozosségen kiviil Szerbidban 28 kiilonb6z6 etnikai csoportokhoz tartozé
személyek élnek. E csoportok tobbségéhez tartozd személyek kis szama miatt
egyes nyelveket egyes rurdlis kozosségekben hasznaljdk privat kommunikacio
szintjén, &m a nemzeti kisebbségek nyolc nyelve hivatalos hasznalatban van
kiilon boz6 szinteken. A regiondlis és kisebbségi nyelvekrsl szolé6 Eurépai
Okmany meger0sitése sordn Szerbia elfogadta ezen intézkedések alkalmazésat
az alban, bosnyédk, bolgar, magyar, roma, roman, ruszin, szlovak, ukran és horvéat
nyelvre vonatkozéan (Az Eurépai Okmany megerdsitésérdl szolo torvény 3.
szakaszanak 1. bekezdése). A ,tertilet, ahol a regiondlis és kisebbségi nyelven
vannak hasznalatban” szintagma tekintetében Szerbia tgy nyilatkozott, hogy
azon teriiletekre vonatkozik, ahol e regiondlis é kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznélatban vannak a nemzeti toérvényalkotdssal 6sszhangban (Az Eurdpai
Okmany meger6sitésérél szolé torvény 3. szakaszanak 2. bekezdése). A
megerdsités soran adott két nyilatkozat nincs maradéktalanul 6sszehangolva,
mert a roma és az ukrdn nyelv nincs hivatalos hasznédlatban a helyi
onkormanyzati egységek egyikében (akdr egész tertiletén, akér egyik részében),
tehat felvet6dika kérdés, hogy Szerbia milyen médon fogja alkalmazni a vallalt
kotelezettségeket, ha nincs meg az alapvet6 el6feltétele.

Ezzel ellentétben, a hivatalos hasznélatba vezetett cseh és macedoén
nyelvet nem oleli fel a ratifikacié. A ratifikaciorél szolo térvény nem utal az
allamnak a bunyevéc és vlach nemzeti kisebbség altal beszélt nyelvekhez valé
viszonyuldsara sem.

A magyar nyelv és irds hivatalos hasznalatban van Vajdasdg AT helyi
onkorményzati egységeiben,? Vajdasag AT szerveinek és szervezeteinek
munkdjaban, de mivel a magyar nemzeti kisebbhez tartoz6 személyek szama
meghaladja a 2%-os kiiszobot, a magyar nyelvet a koztarsasagi szervekhez val6
fordulasban is hasznalni kellene, azzal a joggal, hogy a valasz is e nyelven és
irassal legyen megirva. A szlovak nyelv és irds 13 varosban és kozségben van
hivatalos hasznélatban,®® a romany tizben,! a ruszin hatban,?> a horvéat

2 Az alabbi barosokban/kozségekben: Ada, Bacs, Topola, Fehértemplom, Obecse, Csoka, Magyarkanizsa, Antalfalva
Kevevara, Kula, Kishegyes, Magyarcsernye, Torokbecse, Torokkanizsa, Ujvidék, Hodsag, Zichyfalva, Zenta, Sécsanyj,
Zombor, Szenttamas, Szabadka, Temerin, Titel, Verbasz, Versec, Nagybecskerek, Begaszetgyorgy egész teriiletén, Apatin
kozségben pedig Kupuszina és Szilagyi teleptilésekben, Nagykikinda Vojlovica kataszeri kozségben Pancsova telepiilés.
30 Az alabbi barosokban/kozségekben: Alibunar, Bacs, Petr6c, Paldnka, Antalfalva, Ujvidék, Hodséag, Zichifalva, Sid és
Nagybecskerek egész tertiletén, a Topolya kozségben Bajsa lakott teleptilés, Beocsin kozségben Lug telepiilés, Pazova
kozségben Pazova telepiilés.

31 Az alabbi barosokban/kozségekben: Alibunar, Fehértemplom, Antalfalva, Kevevéra, Zichyfalva, Szécsany, Versec,
Nagybecskerek és Begaszentgyorgy egész teriiletén, Pancsova varosaban Révuijfalu telepiilés.

32 Az alabbi barosokban/ kozségekben Kula, Ujvidék, Sid, Verbasz, Zsablya egész teriiletén, Topolya kozségben
Zentagunaras teleptilés.
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négyben.33 Vajdasag AT 2009. évi Statatuma szerint az Osszes felsorolt nyelv
hivatalos hasznélatban van a tartomanyi szervek és szervezetek mtikodése soran.
Vajdasag AT tertiiletén, Fehértemplom kozségében hivatalos hasznédlatban van a
cseh nyelv és irds, valamint a macedén nyelv és irds a Pancsova varos
Osszetételében talalhat6 Jabuka teleptilésben, tgyszintén a Zichyfalva kozségben
lévo Szécsenfalva telepiilésen.3* Kozép-Szerbia egyes varosaiban és kozségeiben
hivatalos hasznélatban van az alban, bosnyak és bolgar nyelv. Az alban nyelv
hivatalos hasznalatban van Bujanovac, Medveda és PreSevo kozségben, a
bosnydk Novi Pazarban varosban, valamint Prijepolje, Sjenica és Tutin
kozségekben, a bolgar Bosilegrad és Dimitrovgrad varosokban. A bolgar nyelv
hivatalos hasznélatban van Séndoregyhdza teleptilésen, Pancsova varos
tertiletén.

A roma nyelv, annak ellenére, hogy azon nyelvek kozé soroltak,
amelyekkel kapcsolatosan az allam kotelezettséget vallalt, hogy alkalmazni fogja
rdjuk A regiondlis és kisebbségi nyelvekr6l szolé Eurépai Okmaény
megerdsitésével elfogadott intézkedéseket, egyetlen helyi onkormanyzati
egységben sincs hivatalos haszndlatban. A 2002. évi népszamlalds sordn Szerbia
108.193 lakosa romaként nyilatkozott, ami e nemzeti kisebbséget a harmadik
helyre sorolja Szerbidban (a magyar és a bosnyak utan), am a lakossag felosztasa
a romak Oridsi szétszoéréoddsara utal, ami megneheziti azonossdguk védelmére
vonatkoz6 joguk érvényesitését, amely jog a helyi onkormdanyzati egység
lakossdganak meghatdrozott szazalékaranyaval kapcsolatos. A romdk ugyanis
egyetlen véarosban vagy kozségben sem érik el az Osszlakossdgbol a 15%-os
kiiszobot, amelyet A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak
védelmérsl szol6 torvény kiiszobként hataroz meg a nyelv hivatalos
hasznalatanak kotelez6 bevezetésére a helyi 6nkormanyzati egységben.

A dél szerbiai kozségekben, Bojnikban, (10,38%), Surdulicdban (9,55%) és
Bujanovacban (8,99%) legnagyobb a roma lakossag szdma, viszont, hogy a roma
nyelv hivatalos haszndlatban legyen, affirmativ akciokat kell alkalmazni,
valamint az el6itéleteket kikiiszobold programokat.

Az is lehet esetleges probléma, hogy amennyiben a roma nyelvet hivatalos
hasznalatba vezetnék, nem léteznek megfelelé6 kapacitasok e jog megfelel6
alkalmazasara. Ugyanis, annak ellenére, hogy a kdzép-eurépai, balkani és egyéb
eurépai allamok athidaltdk a roma nyelv szabvanyositasdnak problémdjat és
bevezették e nyelvet a kozoktatasba, Szerbiaban e a kérdés még mindig nyitott. A
roma nyelv még mindig szabvéanyositasi folyamatban van, a nyelvjaras

3 Szabadka varos egész teriiletén, Apatin kozség Szond telepiilésén, Zombor varos Monostor és Béreg telepiilésén és

Mitrovica kozség Stara Bingula teleptilésén.

% pA vajdasdgi varosokban és kozségekben a nyelv és irds hivatalos hasznalatira vonatkoz6 adatok a Tartoményi
Jogsazabalytigyi, Kozigazgatdsi és Nemzeti Kisebbségi Titkdrsdg adatai szerint megadva, hozzaférhet6k a
http:/ /www.puma.vojvodina. gov.rs/dokumenti/ ostalo/sljezik.pdf honlapon.
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kiilonbségek pedig, noha nem jelentenek akadalyt a funkcionalis megértésben,
akadélyozzédk az egységek roma nyelvpolitika elfogadasat Szerbiaban.

Mégis, a roma nyelvet az altaldnos oktatds keretében egyes vajdasagi
iskolakban ,anyanyelv a nemzeti kulttra elemeivel” valasztott tantargyként
oktatjak.3> A roma nyelv magasabb oktatasi szinten nem is létezik, igy a roma
nyelv megfelel6 oktatokaderének a kérdése is felvet6dik. Emellett, a romak
altaldnos oktatdsi szintje is igen alacsony. Az 4&ltalanos iskoldba a roma
gyermekek mintegy 60%-a iratkozik be, kevesebb mint fele végzi el, mig a
kozépiskolat a roma gyermekek csupan 10%-a fejezi be. A romak tanulasanak {6
akadédlyai a meg nem felel6 oktatdsi politika, az allam nem megfelel6
érdekeltsége, hogy megoldja a roma nyelvli oktatds problémdjat, a roma
gyermekekre vonatkozo érvényes adatok hidnya, motivacié hidnya és elGitéletek.

A nyelvpolitikdval kapcsolatos, nyelvpolitikdra vonatkozé problémak a
bunyevac nemzeti kisebbségre is vonatkoznak. A bunyevécok hitvallasuk szerint
katolikusok, $tozo és i-z6 nyelvjarast beszélnek, f6leg Szabadkan és Zomborban
élnek. Noha a ,,bunyevac” nyelv hallhat6 a radién és televizion, valamint kiilon
tjsagokban olvashat6,3¢ egyetlen helyi 6nkormanyzati egységben sincs hivatalos
hasznéalatban.3”

Az akorili vita, hogy milyen nyelven beszélnek - roman vagy vlach
nyelven - a f6 akaddlya a vlach nemzeti kisebbség nyelvének hivatalos
hasznélatban val6 bevezetésére. A 2002. évi népszamlalas eredményei szerint a
polgarok kisebb szamban nyilatkoztak, a vlach nemzeti kisebbséghez val6
tartozasrol (39.953), azokhoz képest, akik tigy nyilatkoztak, hogy a vlach nyelvet
beszélik (54.742).

A vlach nemzeti kisebbség Nemzeti Tanacsa hatarozatot hozott, hogy a
vlachok hivatalos nyelve a romédn. A hatarozatot ttlszavazassal hoztdk meg és
ellentétes véleményeket idézett el6 a vlach kozosségben, bizonyos

° Vajdasagi altalanos iskolak, Tartomanyi Oktatasi Titkarsag http:/ /www.obrazovanje.Vojvodina. gov.rs/

36 Féloras radiomtisor hetente az Ujvidéki Radioban, féléras mtsor Cross culture, amelyet egyszer hetente a Zombori

Radi6 sugéroz, valamint egy6ras mitisor, a Bunjevacka rijec, amelyet hetente egyszer sugaroz a szabadkai Radio 103. Egy
6rds bunyevac nyelvti mtsort az Ujvidéki RT sugaroz egyszer havonta. Harom nyomtatott médium jelenik meg
bunyevbac nyelven, a héthavonként megjelen6 Ri¢ matice, a havonta egyszer megjelend Bumnjevacke novine és a Tandrcak
gyermeklap. A Szerb Koztirsasidg Masodik periodikus jelentése szerint A nemzeti kisebbségeket védelmezd
keretegyezmény alkalmazédsarol, 2008 januér, 159. és 186. oldal.

37 A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény alkalmazésardl sz6l6 alternativ jelentésben, amelyet 2007
szeptemberében a Vajdasidgi Emberjogi Kozpont dolgozott ki, a Bunyevac Nemzeti Kisebbség Nemzeti Tandcsa
megjegyzést tett, hogy Szabadkan a horvat nyelv hivatalos hasznélatban van, viszont a bunyevéc nyelv nincs hivatalos
hasznalatban, noha a népszamlalas szerint a kisebbségek egyike sem éri el a 15%-0s kiiszdbot, amelyet a Térvény a nyelv
hivatalos hasznalatanak feltételeként szab meg. A fenti népszamlélds szerint Szabadka lakossdgénak 12%-a horvatként
nyilatkozott, 11,6%-a pedig bunyevacként, melynek soran csak a horvat nyelvet vezették be, mégpedig a megszerzett
jogok intézménye éaltal, amit a Vajdasagi Horvatok Demokratikus Szovetségének a hatalmon 1évé politikai koaliciéban
val6 részvételének koszonhetSen értek el. Emellett, a bunyevacok négy vajdasagi helyi kozdsségben tobb mint 25%-ban
élnek, tehat eleget tesznek a nyelv hivatalos hasznélata feltételének, ez azonban nem valdésult meg. A Vajdasagi Emberjogi
Kozpont, A nemzeti kisebbségek védelmérdl szo0l6 keretegyezmény alkalmazédsira vonatkozé alternativ jelentés, 2007.
szeptember, 70. és 71. oldal. Elérhetd: http:/ /www.vojvodina
hrc.org/images/ stories/alternativni_izvestaj_o_primeni_okvirne_konvencije_ u _ vojvodini.pdf
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szembeszallasra és fenntartasra utalva. Egyrészt az a benyomads, hogy a roman
nyelv hivatalosként val6 elfogadasaval veszélyeztetik a vlachok sajatos kollektiv
(regiondlis) azonossagat. A roman nyelv elfogadasa ellen gyakran elhangzott érv,
hogy a vlach beszéd és szabvanyszerti roman nyelv olyan mértékben
kiilonbdznek, hogy a vlachoknak meg kellene tanulniuk a romén nyelvet, tehat a
roman nyelv bevezetése nem érné el a vlach nbemzeti kisebbség nyelve
megdrzésének Kkitlizott céljat. Masrészt, a vlach kozosség egy része kétséget
kizaréan romdan eredetre utal, és a roméan kulttraval és az anyanemzettel valo
szorosabb kapcsolat létrehozasara torekszik.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérsl szolo
torvény és A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairél sz6l6 torvény
szemsz0gébol, a Vlach Nemzeti Kisebbség Nemzeti Tandcsanak hatarozata
legalis, am alapvet6 fogyatékossaga a legitimitds torékeny felépitésében
taldlhato, illetve a vlach nemzeti kisebbség tomeges tAmogatdsanak hidnyaban.
Kétséget kizaro, hogy a kozosség azonossagat érinté problémérdl van szo, tehat
minden kiilsé nyomds, intézményes vagy nem formadlis, megbontja a nemzeti
hovatartozas alkotmanyos szabadsaganak kimutatasat. A vlach kozosség és
nemzeti tandcsa kihivasoknak van kitéve, és olyan hatarozatokat kell meghoznia,
amelyek meghatdrozzdk a kozosség azonossdgdnak meglrzését vagy
megvéltoztatasat. Addig is, szem el6tt kell tartani legaldbb két kotelezettséget: a)
élni kell az alkalommal és megvédeni a vlachok eredeti beszélt nyelvét, mint
Eurépa nyelvkincsének részét és b) lehet6vé kell tenni a vlach nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek szamara, hogy érvényesitsék a kulturalis
autonémidbodl eredé jogaikat, beleértve az els6 nyelven val6 oktatdsra valé jogot
és a hivatalos nyelvhasznélatra val6 jogot.

Amennyiben ezt nem veszik figyelembe, a vlach nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyektdl tovabbra is meg lesz vonva a jog, hogy nyelviik hivatalos
hasznalatban legyen a kozségekben, ahol a lakossag jelent6s részét képezik. A
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérdl szold torvény 11.
szakaszanak 2. bekezdésével 6sszhangban, amely bekezdés megallapitja, hogy a
helyi onkormanyzati egység kotelezGen bevezeti a nemzeti kisebbség nyelvének
és frdsanak egyenrangu hivatalos hasznélatat, ha a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek szdzalékardnya a népesség Osszlétszamaban az utols6 népszdmlélas
eredményei szerint eléri a 15%-ot, a vlach nemzeti kisebbség nyelve, a szerb
nyelv mellett Kucevo (27,67%), Boljevac (26,26%), Zagubica (22,05%) és Bor
(18,03%) kozségekben kellene hivatalos hasznalatban lennie. E kozségek koziil
egyikben sincs hivatalos hasznalatban formaélisan, azért mert a Vlach Nemzeti
Kisebbség Nemzeti Tanacsa ezt nem kérte, de a helyhatésagnak a ,nyelvi
problémaval”, illetve a vlachok azonossaganak védelmével szembeni passziv
viszonyuldsa miatt. Mégis, a vlach nemzeti kisebbség nyelvét valdjdban a helyi
szervek és a vlach nemzeti kisebbséghez tartozé polgarok kozotti szoébeli
kommunikaciéban hasznaljdk, mert a munkavallalok kozott is vannak a vlach
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nemzeti kisebbséghez tartozé személyek, vagy a kornyezeti nyelven beszél6
polgérok. Azonban, egyetlen kozség sem Eszakkeleti-Szerbidban nem visel
gondot arrol, hogy a helyi onkormanyzatokban hdny nemzeti kisebbségeh
tartozo6 személy dolgozik.

A bunyevac és vlach nemzeti kisebbség nyelvének hivatalos haszndalatba
val6é bevezetésének probléméjara az Eurdpa Tandcs Miniszterek Bizottsaga is
ramutatott, majd a szerb hatosdgnak A regiondlis vagy kisebbségi nyelvekrol
sz0l6 Eurépai Okmany alkalmazéasaval kapcsolatban ajanlotta, hogy tisztazza a
bunyevac és vlach nyelv jogallasat, az e nyelveket beszéld személyekkel
konzultalva.3®

38 Recommendation RecChL(2009)2 of the Committee of Ministers on the application of the European Charter for

Regional ~or  Minority = Languages by  Serbia, 6. May 2009, p. 2. of Recommendation.
http:/ /www.coe.int/t/dg4/education/ minlang/Report/Recommenda tions
/SerbiaCMRecl_en.pdf
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IV A NYELV HIVATALOS HASZNALATBA VALO BEVEZETESE

A nemzeti kisebbség nyelvének a helyi 6n kormanyzati egység tertiletén val6
hivatalos hasznalatba val6 bevezetése a helyi 6nkormanyzati egység hataskorébe
tartozik. A helyi onkormanyzatrél szol6 torvény 20. szakaszanak 33. pontja,
valamint A hivatalos nyelv- és irashasznélatrél sz6l6 torvény 11. szakaszénak 1.
bekezdése szerint a kozség éallapitia meg, hogy a teriiletén mely nemzeti
kisebbségi nyelv és irds kertil hivatalos hasznalatba.3® A nemzeti kisebbségek
hivatalos nyelv és irashasznalatdt a kozség alapszabdlya hatdrozza meg (A
hivatalos nyelv- és irashaszndlatrél sz616 torvény 11. szakaszanak 1. bekezdése),
amely alapszabalyt a kozségi képvisel6-testiilet hozza meg (A helyi
onkorményzatrél sz6lé torvény 32. szakaszdnak 1. bekezdése). A képvisels-
testtilet, ennek sorédn, a dontéshozatal soran nem rendelkezik teljes szabadsaggal,
vajon bevezeti-e hivatalos haszndlatba vagy sem valamely nemzeti kisebbség
nyelvét, hanem A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérdl
sz0l6 torvény (11. szakasz 2. bekezdés) kotelezi a nemzeti kisebbség nyelvének
hivatalos haszndlatba val6 bevezetésére, ha a legutébbi népszamlalas
eredményei szerint az e nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek részardnya az
Osszlakossagban eléri a 15%-ot a kozség teriiletén. A nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsagainak védelmérsl szolo torvény, valamint A nyelv és iras
hivatalos hasznalataroél sz616 torvény a nemzeti kisebbség hivatalos hasznalatat a
helyi onkorményzati egység tertiletének egészéhez viszonyitva hatarozza meg.
Vajdasag AT Képvisel6hdzdnak Vajdasag AT teriiletén a nemzeti kisebbségek
hivatalos nyelv és irashasznalatat részletesen szabédlyoz6 hatdrozata azonban
el6irja a nemzeti kisebbség hivatalos nyelv- és irdshasznélatat a helyi
onkormanyzat részén, illetve a tertiletén 1év6 teleptilésen vagy helyi
kozosségben. A hatarozat 8. szakaszdnak 3. bekezdése szerint a helyi
onkorményzati egység koteles a teriiletén 1év6 telepiilésen vagy helyi
kozosségben bevezetni a nemzeti kisebbség nyelv- és irdshasznélatat,
amennyiben e telepiilésen vagy helyi kozosségben a meghatdrozott nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek szama eléri a 25%-ot a legutébbi népszamlalas
eredményei szerint.

A helyi képvisel6-testiilet kotelességét a teriiletén (egészében vagy
valamely részén) 1év6 nemzeti kisebbség nyelvének hivatalos hasznélatarél valé
dontéshozatala sordn erdsiti a megszerzett jogok intézménye. Ugyanis, A
nemzeti kisebbségek jogair6l és kotelességeirdl szolé torvény (11. szakasz 3.
bekezdése), A nyelv és irds hivatalos hasznalatarol sz6l6 torvény (az 6nallé 7.
szakasz) és a fenti tartomanyi hatarozat (8. szakasz 4. bekezdés) el6iranyozza,

¥ A kozségnek és a varosnak azonos hatdskorei vannak.
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hogy a nemzeti kisebbségnek a helyi onkorményzati egységben hivatalos
hasznalatba kertilt nyelve hivatalos hasznalatban marad akkor is, ha a nemzeti
kisebbhez tartoz6 személyek részaranya tobbé nem éri el a 15%-ot (A nyelv és
rés hivatalos hasznélatarol sz616 torvény 7. szakasza, 2010).

Noha a fenti rendelkezések vildgosak, a nemzeti kisebbség nyelvének
hivatalos hasznalatba valé bevezetése nem mindig problémamentesen val6sul
meg. A nehézségek kilondsen azon kornyezetekben nyilvanulnak meg, ahol
kifejezett az etnikumok kozotti tavolsag, és ahol a kiilonb6z6 nemzeti
kozosségek kozotti viszonyokat fesziiltségek terhelik.

A bosnyak nyelv hivatalos hasznalatba valé bevezetése a kozségekben,
ahol a bosnydak lakossag részaranya 15%-os, a helyi lakossag korében tarsadalmi
és intézményes ellendllassal valésul meg. Példaul, Priboj kozségben a bosnyék
nyelv még mindig nem keriilt hivatalos hasznalatba, noha a legutébbi
népszamlédlds eredményei ramutatnak, hogy a kozség Osszes lakossdganak
18,33%-at bosnyakok képezik. E helyzet indoka részben a bosnydk nyelv
intézményes implementacidjaval kapcsolatos jogi rendszer hidnyossaga,
valamint a széleskortien elterjedt allaspont, hogy a bosnydkok és a szerbek
Szerbia e részében azonos nyelven beszélnek, és hogy nem sziikséges a nyelv
mesterséges kiilonvalasztdsa. Ki kell azonban emelni, annak ellenére, hogy a
bosnyédk kisebbségi onkorményzat és a bosnyakok egyéb képvisel6i tettek
kezdeményezéseket a nemzeti kisebbség hivatalos hasznalatba val6
bevezetésére, a kozségi képvisel6-testiiletek képvisel6i nem hoztdk meg a
hatarozatot a kozség alapszabdlya 5. szakaszanak moédositasdra, amely a szerb
nyelv mellett a bosnydk nyelv és a latin bet(is irds is hivatalos hasznalatban
keriilt volna. A polgéri jogvéd6 a polgarok panasza kapcsan Ajanlast intézett
Priboj Kozségi Képvisel6-testiilete elnokének, hogy tegye meg a torvényben
el6irt osszes intézkedést, annak érdekében, hogy a Képvisel6-testiilet meghozna
a hatarozatot, amely lehet6évé tenné a bosnyak nemzeti kisebbség hivatalos
nyelv- és irashasznalatdra valé alkotmdnyos és torvényes joganak
alkalmazasat.®0. Az Ajanlast nem hajtottdk végre, és nem valosult meg a kozségi
szerveknek a polgari jogvéddvel valo egyuttmiikodés.4!

Korabban mar emlitettiik, hogy a vlach nemzeti kisebbség nyelvét nem
vezették be négy kozségben (Boljevac, Bor, Kucevo és Zagubica), amelyekben a
vlachok részaranya jelentésen meghaladja a torvényben meghatarozott 15%-os
kiiszobot. A helyi hatésagok, a kozségekben a vlach nemzeti kisebbség nyelve be
nem vezetésének igazolasaként magaban a vlach kozosségben létez6, a nyelv

40 L asd> http>/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang/sr/ misljenja-preporuke-i -statovi/818-2010-0401-12-42-54

A vilaszt, hogy a hasonlé nyelveket beszél6 nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek kotelezéen jar-e a
védelemre valo teljes jog, az Alkotmanybirésig tolmacsolasdban kell keresni az Alkotmany 10., 21. és 79. szakaszaban a
vallalt nemzetkozi szerz6dések megerdsitésével kapcsolatban
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korali vitat jelolik meg, valamint annak sziikségességét, hogy a helyi
onkorményzat a vitiban maradjon semleges.

Vajdasagban 39 helyi onkorméanyzati egységben van nemzeti kisebbségi
nyelv hivatalos hasznélatban. Problémak vannak a kozség részében, a helyi
kozosségben vagy a lakott teleptilésen valé nemzeti kisebbségi nyelv
bevezetésével kapcsolatban - Ingyia kozségében a Slankamenacki Vinogradi
telepiilésen nem vezették be a szlovék nyelvet, az Urdg kozségben talalhato
Dobrod¢ és Satrinca teleptiléseken a magyar nyelvet, a Sid kozség Sot
teleptilésen horvat nyelvet.

Egyes vajdasagi kozségekben nem volt probléma a megszerzett jogok
megsziintetésével vagy korlatozasdval kapcsolatban. Topolya kozségben, a
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérsl szol6 torvény és a
nemzeti kisebbségek Vajdasag Autoném Tartomdnyban hivatalos nyelv- és
irashaszndlata egyes kérdéseinek részletes szabdlyozasar6l szolé hatarozat
meghozataldig hivatalos hasznalatban volt a ruszin nyelv és irds. A tartomanyi
hatarozat meghozatala utan, a kozségi hatosag, tévesen tolmécsolva a nemzeti
kisebbség nyelvének hivatalos hasznalatba valé bevezetéséhez sziikséges
demogréfiai feltételekre vonatkoz6 rendelkezéseit a kozség egész tertiletén,
korlatoztak a szlovdk nyelv hasznalatat Bajsa teleptilésre, a ruszin nyelvet pedig
Zentagunaras teleptiilésre. Hasonlé eset tortént 2003-ban Versec kozségben,
amikor a kozségi Képvisel6-testiilet az akkori Versec kozség alapszabalyanak
moédositasdval megsziintette a magyar és a roman nyelv hivatalos hasznalatat a
kozség egész teriiletén és e nyelvek hasznalatat a tertiletén 1év6 egyes helyi
kozosségekre korldtozta. A romdn és a magyar nemzeti kisebbség nemzeti
tandcsanak kezdeményezésére, Versec kozség Képvisel6-testiilete, 2007
majusdban moédositotta a kozségi alapszabalyt és Gjbol bevezette a roman és
magyar nyelv és iras hivatalos hasznalatat a varos egész teriiletén. Sid kozségben
szintén a megszerzett jogok sértését jegyezték, mégpedig a ruszin és szlovak
nyelv hivatalos hasznalatdnak megsziintetésér6l szol6 hatdrozattal, amelyet a
kozségi képvisel6-testiilet 2005-ben hozott meg és tett kozzé a hivatalos
kozlonyben. A ruszin és a szlovak kozosség heves reakcidja kovetkeztében az
emlitett hatarozatot megsziintették.

A malhatatlanul felvet6d6 kérdés a jogvédelem hatékonysagara
vonatkozik, abban az esetben, ha a helyi képvisel6-testiilet mell6zi torvényes
kotelességét, hogy a nemzeti kisebbség nyelvét és irasat hivatalos hasznalatba
hozza. A nyelv és iras hivatalos haszndalatarol sz616 torvény 22. szakasza el6irja,
hogy végrehajtasat a kozigazgatdsi, kozlekedési, kulturalis és egészségiigyi
minisztériumok ellen6rzik. Az illetékes minisztériumok azonban a kisebbségi
nyelvek hivatalos hasznalatdra valé jog érvényesitését csak azt kovetSen
ellendrizhetik, miutdn a meghatarozott nyelv hivatalos hasznalatba kertilt. Tehat,
a minisztériumok ellen6rzési joga (és kotelessége) a nyelv hivatalos
hasznélatanak terén csak azt kovet6en érvényesiil, miutdn a nyelv hivatalos
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hasznalatba kertilt és a helyi énkormanyzat elmulasztotta a kisebbségi nyelv
hivatalos haszndlatba val6é hozatalat, am a képvisel6-testiiletnek mulasztasa,
hogy a kisebbségi nyelvet nem hozta hivatalos hasznédlatba, nem kozigazgatasi
ellenérzés targya.

Az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium nem hatolhat
be a helyi onkormanyzati egység autondmiajdba, oly médon, hogy elrendeli
mely kérdéseket szabalyozhatjadk alapszabalyukkal, és nem hozhatja meg
helyettiik a nyelv hivatalos hasznélatara vonatkozo6 hatarozatot. A Minisztérium
ajanlast intézhet a helyi onkormanyzati egységhez, &m az nem kotelezd jellegti.
Maga az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium nem
rendelkezik eszkozzel, amellyel kozvetlen hatdst gyakorolhatna a helyi
onkormanyzati egységre, hogy hivatalos hasznélatba hozza azon nemzeti
kisebbség nyelvét, amely eleget tesz a 15%-os torvényben meghatarozott
kiiszobnek. S6t, a helyi onkormdnyzati egység koteles alapszabalyat vildgosan és
kétséget kizdrdan a torvénnyel, igy a nyelv és irds hivatalos hasznélatarol sz6lo
torvénnyel Osszhangban meghozni, amely torvény megallapitia a helyi
onkorményzati egység kozvetlen kotelességét a hivatalos nyelv- és irdshaszndlat
tekintetében, a Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak az altalanos jogi aktusok
hierarchiajat szabalyoz6 195. szakaszaval 6sszhangban.

A Minisztérium A helyi 6nkorményzatrdl sz616 torvény 82. szakaszanak 1.
bekezdésével 6sszhangban eljarast kezdeményezhet az Alkotmanybardsag el6tt a
helyi onkormdanyzati egység alapszabélya torvényességének megitélésére. Az
Alkotmanybirésag el6tti eljaras kezdeményezése azonban nem hatékony jogi
mod, tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirdsag olyan allaspontra helyezkedett,
amely szerint nem illetékes annak megitélésében, amelyet a torvény, alapszabdly,
egyéb jogszabaly vagy altalanos aktus nem tartalmaz, sem a torvény, egyéb
jogszabaly és altalanos aktus alkalmazasanak megitélésben 42.

A Szerb Koztarsasag Alkotmanybarésaga 2001-ben beadvanyt kuldott a
Népképvisel6hdznak, melyben rdmutatott, hogy A nyelv és iras hasznalatarol
sz6l6 torvény 11. szakasza pontatlansdgdnak az a kovetkezménye, hogy a
kozségek bizonyos szama elSirdnyozza a nemzeti kisebbség nyelvének hivatalos
hasznélatat, noha teriiletén nem élnek e kisebbhez tartozé személyek. Kilon
kifejezésre jutott a dilemma, hogy abban az esetben, ha a kozség, melynek
tertiletén a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek élnek, nem allapitja meg
nyelviik hivatalos hasznalatat, vajon tallépte-e A nyelv és irds hasznalatarol
sz0l6 torvény 11. szakaszanak meghatalmazasait, illetve megsértette-e a kozség a
torvényt alkalmazdsaban, ezzel a problémat atruhdzva az illetékes
minisztériumra a  torvény = végrehajtdsanak  ellenérzésében®s. = Az
Alkotméanybirésag ezt az allasfoglalasdt A nemzeti kisebbségek jogainak és

42 Lasd az Alkotmanybirésag 1U-297 /96- szamd, 2001. februar 1-jén kelt hatarozatdt Az SZK Hivatalos Koézlonye, 15/01.
szam).
43 Az Alkotmanybirésag bulletinje 1-2/2001., 116. oldal
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szabadsagainak védelmérsl szolé torvény elfogadasa el6tt fejtette ki, viszont
tovabb is figyelemmel kisérhets, illetve minden esetben, ha a helyi
onkorményzatok megszegik A nyelv és irds hasznalatarél szo6lo torvényt
alkalmazisaban. Mivel ez a torvény sem szabalyozza a torvény alkalmazasa feletti
ellenérzést, igy nem vildgos, hogy mely allami szerv végezheti az ellen6rzést.
Azonban, még ha lehetséges lenne a nyelv és iras hasznalatarol szol6 torvény 11.
szakasza 2. bekezdésének alkalmazasa feletti ellenGrzés allami szerv részérdl, a
jelenlegi jogi kortilmények kozott ez nem adnd meg a kivant eredményeket, mert
az illetékes kozigazgatasi szervet arra utalnak, hogy eljarast kezdeményezzen az
Alkotmanybirésag el6tt, és ily moédon a probléma circulus vitiosus-ba jut.



45 A nemzeti kisebbségek nyelvének és irasénak hivatalos hasznélatara valo jog
érvényesitése a Szerb Koztarsasagban

V. A NEMZETI KISEBBSEGEK HIVATALOS
NYELVHASZNALATRA VALO JOGA
LEGJELENTOSEBB SZEGMENSEINEK ELEMZESE

1. A személynévre valo6 jog és a nyilvantartasokba és k6zokmanyokba
a nemzeti kisebbség nyelve és irasa szerinti beirasara valé jog

A személynévre valo jog a kulcsfontossdgu jogok egyike, mert a személyi
azonossag perszonalis kiépitésének és megbrzésének a lényege. A személynévre
val6 jog az Alkotmanyban szavatolt emberi jogi szintre van emelve. A Szerb
Koztarsasag Alkotmanya 37. szakaszdnak 3. bekezdése azt hirdeti, hogy a
személynév és a sajat gyermek személynevének megvélasztiasa és haszndlata
szabad. Az Alkotmany 79. szakaszdnak 1. bekezdésében a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek szamara kiegészit§ garanciat biztosit csaladi
és utonevének sajat nyelvén valé hasznalatdra. A nemzeti kisebbségek jogainak
és szabadsagainak védelmérsl szolé torvény 9. szakaszdban szabdlyozza a
személynévre valo jogot, amely szakasz el6irja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogat, hogy a személynév és a sajat gyermek személynevének
megvalasztdsa és hasznélata szabad. A személynévre vald jog érvényesitése e
szegmensben nem igényeli az dllam cselekvését, hanem ellenkezéleg, az allamtol
aktusok meghozatalatdl valé tartézkodast, vagy a jelen jog érvényesitését
veszélyeztet6 cselekményektSl vald tartézkodast kovetel meg. A személynév
megvalasztdsa és hasznalata mellett, a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van e személynevek a hivatalos nyilvantartasba és a
személyi adatok gytijteményeibe sajat nyelviik és helyesirasuk szerinti beirasara.
A személynévre val6 jog e szegmensében elvarhaté az allami szervek aktiv
szerepe, amely szervek cselekvésiikkel lehet6vé teszik a bejegyzésre valo jog
érvényesitését. A torvény a 9. szakaszadnak 2. bekezdésében elGirja a
személynévnek a szerb nyelv és irds szerinti parhuzamos beirdsat. Az effajta
torvénymegolddsok Osszhangban vannak a Keretegyezmény 11. szakasza 1.
bekezdésének rendelkezéseivel. A magyar, macedén és roman nemzeti
kisebbséghez tartozé személyeknek a személyneviik kozokmanyokba és
hivatalos dokumentumokba valé beirdsanak jogat poétlolagosan megerésitik az
allamok kozotti bilaterdlis szerz6dések.44

44 A Magyarorszaggal megkotott egyezmény 5. szakaszédnak 2. bekezdése, Magyarorszaggal megkotott egyezmény 3.
szakaszénak 1. bekezdése; Macedéniaval megkotott egyezmény 3. szakaszanak 1. bekezdése; Romanidval megkotott
egyezmény 3. szakaszanak 1. bekezdése
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A személynévre val6 jog érvényesitése kulcsjelentéségli az anyakonyvbe
val6 bejegyzéseket illetben, mert az egyetlen mérvadé a személynév
jogforgalomban valé hasznalatdra és eléfeltétele minden egyéb bejegyzésre
egyéb koznyilvantartasokba. Az anyakonyvekrél szolé torvény, amely 2009.
December 27-ig volt hatalyban (Az SZK Hivatalos Koézlonye, 15/90., 57/03- és
101/05. szam) nem foglalt magdban a személynév anyanyelven torténé
hasznélatara vonatkoz6 egyetlen rendelkezést sem. A csaladjogi torvény
azonban (A SZK Hivatalos Kozlonye, 18/05- szdm) a 344. Szakaszanak 2.
Bekezdésében el6iranyozza a sziil6 jogat, hogy gyermekének nevét a sziiletési
anyakonyvi kivonatba az egyik vagy mindkét sziil6 anyanyelvén is és irassal
jegyeztesse be. A gyermek csaladi nevének a nemzeti kisebbség nyelvén torténé
beirasanak az a feltétele, hogy az egyik vagy mindkét sziil6 csaladi neve e
nyelven legyen befrva45 Az allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati
Minisztérium szakértéinek magyardzata szerint az anyakonyvi szolgédlatok a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nevének nyelviikon és irasukkal valé
beirdsara vonatkozéan A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak
védelmérsl szolé torvény, valamint A csalddjogi torvény4® rendelkezéseire
tdmaszkodtak.

Az anyakonyvekrol sz616 torvény (Az SZK Hivatalos Lapja, 20/09- szam),
amelyet 2009. December 27-én kezdtek alkalmazni, 17. szakaszdnak 1.
bekezdésében el6iranyozza, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
jogosultak személyneviiknek sajat nyelviik és helyesirasuk szerinti bejegyzésére,
ami nem zérja ki a személynév szerb nyelven és cirill bettivel val6é bejegyzését
sem. Vajdasag AT teriiletén a személynévre val6 jogosultsagot A Vajdasag AT
tertiletén €16 nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irashasznalatanak egyes
kérdéseit részletesen szabdlyoz6 hatarozat 3. szakaszanak 1. bekezdése is
szabdlyozza, amely szerint a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
jogosultak, hogy sajat személyneviiket és gyermekeik személynevét a
kozokiratokba annak eredeti formajdban jegyezzék be, sajat nyelviik irasa és
helyesirasa szerint. A hivatkozott hatarozat 3. szakaszanak 3. bekezdése nem
zérja ki a személynév szerb nyelven és irdssal valé bejegyzését az eredeti
formaban beirt név mellett.

Az anyakonyvi kivonatok tobbnyelvli formanyomtatvanyairél sz6lo
tartoményi hatarozat 6. Szakaszaban el6irja, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek személynevének beirdsa a nemzeti kisebbség nyelvén és irasan
torténik, azzal, hogy a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy nevét zaréjelben a
szerb nyelv és helyesiras szabdlyai szerint is be kell irni.

%A csaladjogi torvény 345. szakasza szerint a gyermek csaladi nevét a sziil6k hatdrozzak meg a gyermek egyik vagy
mindkét sziil6je csalddi neve szerint (1. bekezdés)melynek soran kozos gyermekeiknek nem hatarozhatnak meg
kiilonboz6 csaladi nevet (stav 2). Meghatdrozott esetekben a gyermek csalddi nevét a gondnoksagi szerv hatdrozza meg
(3. bekezdés).

4 Az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium képviseldivel folytatott megbeszélés (Jasmina Ben-Mensur, Zoran
Petrovi¢ és Bratislav Dokic¢) 2009. november 20.
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A szerbiai helyi 6nkorményzati egységekben végzett kutatasok azonban
ramutattak, hogy eltérések vannak az anyakonyvek vezetésében és a
személynevek beirasaban.

A Novi Pazar, Prijepolje és Priboj kozségekben a személyneveket szerb
nyelven és cirill irassal jegyzik be. Frdekes, hogy Novi Pazarban, technikai
okokbdl az Osszes adat, igy a személynév is, az anyakonyvi kivonatokba latin
bettivel keriil beirasra. Kucevo és Bor kozségekben, ahol a vlach nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek jelentds szamban u élnek, a személyneveket az
anyakonyvekbe csak szerb nyelven és cirill irdssal irjak be. Bujanovac és PreSevo
kozségekben az alban nemzeti kisebbséghez tartozé személyek neveit az
anyakonyvekbe csak alban nyelven, e nyelv helyesirasa szerint irjdk be, mig a
romdk és a szerbek személyneveit szerb nyelven és cirill irdssal irjak be az
anyakonyvekbe. Ezt a gyakorlatot azzal magyardzzak, hogy ezen anyakonyvi
hivatalban a sziiletés tényét a kiilfoldon valo sziiletés bejelentése alapjan végzik.
A hivatkozott bejelent6lapokat, az el6irt formanyomtatvanyon a sztilék toltik ki
a konzulatuson. Ezekben az esetekben az albdn nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek személyneve csak albdn nyelven és irdssal van bejegyezve. Az
anyakonyvezet6k ramutatnak a nehézségekre, melyekkel szembestilnek az alban
nemzeti kisebbséghez tartozé személyek személyneveinek szerb nyelven torténé
beirasa sordn, mert nem lehetséges az alban nevek alban nyelvrél szerb nyelvre
val6 forditdsa és az anyakonyvbe cirill irdssal val6 bejegyzése. A
foglalkoztatottak elmondasa szerint e probléma megoldasat az anyakonyvvezets
szabad megitélésre bizzdk az alban nyelv hangjai kiejtésének felismerésében és a
személynevek szerb nyelven és cirill frassal valé bejegyzésében. Hasonl6 a
probléma Medvedaban is. Ezen anyakonyvi hivatalban azonban a problémat
megkiséreli dthidalni, oly médon, hogy az alban nemzeti kisebbséghez tartozé
személy személynevének beirdsa sordn Jegyzékonyvet vesznek fel a személynév
meghatdrozasarol, melynek sordn az alban nemzeti kisebbségek nyilatkoznak
arrél, hogy az anyakonyvbe hogyan kertiljon bejegyzésre a személyi név szerv
nyelven és irassal. Amennyiben a beirast a kiilfoldi, a medvedai anyakonyvi
hivatal kérelemmel fordul a konzulatushoz, hogy szolitsak fel a polgarokat,
nyilatkozzanak a személynév szerb nyelvvel és irdssal val6é pontos bejegyzésérol.

A Bolgar Nemzeti Kisebbség Nemzeti Tandcsanak képvisel6i rdmutatnak
két lényeges probléméra, amelyekkel a bolgar nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek szembestilnek, abban az esetben, ha személyneviiket bolgar nyelv és
irds szerint ohajtjak bejegyezni. Ugyanis, a bosilegradi Gjsztilotteket a surdulicai
év vranjei anyakonyvi hivatalokban jegyzik be, ahol az anyakonyvvezetSk a
személynévre val6 jogot tévesen hozzdk kapcsolatba a nemzeti kisebbség
hivatalos nyelv- és irdshasznalatdra valé jogaval, és elutasitjdk a neveknek az
anyakonyvekbe bolgar irdssal val6é bejegyzését, ily médon megszegik a bolgar
nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek Alkotménnyal és torvénnyel szavatolt
jogat. Masik jelentés probléma a csalddi névnek a bolgar nyelvben el6fordulé
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térfi és néi formdjara vonatkozik, (a Szerbidban jelenlevé nyelvek koziil a
szlovak, cseh és macedén nyelven is el6fordul). Ugyanis, e nyelvek szabalyai
szerint a csalddi név néi formajadban bizonyos toldalékot foglal magaban
leggyakrabban -a vagy -ska), amely szerint az azonos csaladi név férfi formajatol
kiilonbozik. A probléma akkor jelentkezik, ha a hazassagkotés alkalmaval az
egyik fél (leginkdbb a n6) tgy dont, hogy atveszi a férfi csalddi nevét, melyek
soran a mi jogrendszeriink szerint a hazastarsak csaladi neve azonos forméban,
hogy legyen. Példaul, ha a férfi csaladi neve Stoimenov, a n6 a hazassagkotési
anyakonyvbe csak Stoimenov romdban irhat6 be, annak ellenére, hogy a bolgar
nyelv szabalyai és hagyomanyai szerint a nd csaladi nevének Stoimenova
formaban kellene lennie. Ugyszintén, amennyiben a Stoimenov hazaspar lanyat
szeretné a sziiletési anyakonyvbe bejegyezni, azt csak e (férfi) formaban tehetné
meg. Az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium képviselSivel
valé megbeszélés sordn elmondtak, hogy a csalddi név néi formajanak kérdése
még nincs jogilag megoldva, vagyis torvényerejli aktussal kell szabalyozni,
amelyet majd kovetni fog Az anyakonyvekrol szol6 Gj torvény.

A Vajdasdg Autoném Tartomanyban 1év6é helyi ©Onkormdanyzati
egységekben a személynév nemzeti kisebbség nyelvén és irasaval valod
bejegyzéssel kapcsolatos problémak maésfajtdk. Az anyakonyvi hivatalok nem
utasitanak el ilyen kéréseket, 4m a kutatdsaink soran nem sikertilt elvetniink azt
a kételyt, vajon az anyakonyvvezettk figyelmeztetik-e a polgarokat arra, hogy
joguk van gyermekeiket a nemzeti kisebbhez tartozé személyek nyelvén is
bejegyezni, vagy pedig ezt a jogot csak azok érvényesitik, akik ezt tudatosan
eldontotték. Az anyakonyvvezet6k ramutatnak, hogy e jog érvényesitését
megneheziti az a tény, hogy az allami és a tartomanyi feltigyeleti szervek
kiilonb6z6 moédon tolmdacsoljdk a jogszabalyok alkalmazasat. Ugyanis, e
szerveknek eltér6 a véleménye arrol, hogy vajon az anyakonyve a személynevet
el6szor szerb nyelven és cirill irdssal kell bejegyezni, majd zardjelben eredeti
formajaban, ami mellett az allami feltigyeleti szervek vannak, vagy pedig el6szor
eredeti formajéban kell bejegyezni, amiért a Tartomanyi Feltuigyel6ség szall sikra.
Ugy vélik, hogy Az anyakonyvekrsl szo16 Gj torvény ezt a dilemmat megoldotta,
mivel azonban ez a kétely még mindig nem oszlott fel, zavart kelt és megneheziti
a polgarok alapvet6 jogai egyikének érvényesitését, feltétleniil sziikséges
hivatalos tolmdacsolassal a torvénnyel Osszehangolni a feltigyeleti szervek
allaspontjait.

A leggyakoribb probléma, amellyel a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szembesiilnek, de a Vajdasdg Autoném Tartoményban 1évo
anyakonyvi hivatalok is, akkor jelentkezik, ha a polgar személyi neve az
anyakonyvekbe csak szerb nyelven és cirill irdssal van bejegyezve. A nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személy, akinek a személyneve az anyakdnyvbe szerb
nyelven és irassal van bejegyezve, joga van kérni, hogy nevét anyanyelvén és
annak frasadval jegyezzék be. Az utélagos bejegyzések soran is azonban a
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gyakorlat eltérS, mert az anyakonyvi hivatalok egyes helyi énkormanyzatokban
a személynevet a személynév valtoztatasira vonatkozé rendes eljards szerint
végzik, masutt pedig a személynév valtoztatasira vonatkozoé roviditett eljaras
szerint. Tovabba, egyes helyi 6nkorméanyzatok a bejegyzést modositjak, masutt
pedig a bejegyzést helyesbitik. Ennek kovetkezménye az egyenl6tlen bandsmod,
(a személynév valtoztatdsara vonatkozé rendes eljards soran a fél koteles
benydjtani a bizonylatot, hogy biintetlen el6életli, az ad6éhivatal bizonylatat és az
allampolgarsagi bizonylatot, a tobbi eljaras soran ez nem sziikséges), igy
id6tartamat illetéen is (,azonnal”, egy nap alatt vagy néhany nap alatt) és a
koltségeket illetéen (egyes helyi onkorményzati egységek nem fizettetnek
illetéket, mig azoknal, aki megfizettetik az illetéket, annak osszege eltérd). Mivel
tobb  onkormédnyzati egység anyakonyvi  hivataldban  lebonyolitott
beszélgetésekbdl, valamint a polgaroknak a Polgéari jogvédéhoz intézett
panaszaibdl itélve, arrél van sz, hogy itt egy potllagos beirési eljarasra kertil
sor, és nem névvaltozatasra, tehat kell6képpen kell tolméacsolni az illetékes szerv
utasitasat az anyakonyvi hivataloknak.

Mint ahogyan mar elhangzott, a személynévnek a sziiletési anyakonyvbe
eredeti alakjaban val6é bejegyzése a személynév egyéb kozokiratokba és
koznyilvantartasokba valé bejegyzésére valo jog érvényesitésének alapja. Ennek
értelmében, moédositani kell a személynévnek a személyi igazolvanyba, mint a
Szerb Koztarsasag alapvet6é személyazonosité dokumentuméba valé beirasat. A
személyi igazolvanyrdl szol6 torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 62/06. szam)
9. szakaszanak 3. bekezdése el6irja, hogy a csalddi és uténevet a személyi
igazolvany formanyomtatvanyéra eredeti formdban kell bejegyezni, vagyis ugy
ahogyan a sziiletési anyakonyvbe kertilt bejegyzésre, melynek soran a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személyek esetében parhuzamosan bejegyzésre kertil szerb
helyesirassal és szerb irassal. Hogy a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy
érvényesithesse személynevének a személyi igazolvanydba eredeti forméjaban
valo bejegyzésére valé jogat, feltétlentl sziikséges csatolnia a sziiletési
anyanyelvi kivonatat és az allampolgarsagarol szol6 bizonylatot, melyekben a
személyneve eredeti formaban van beirva, tovabb4, kifejezetten kell kérnie, hogy
a személyi igazolvany formanyomtatvanydba a személynevének eredeti
formajaban val6 beirdsat. A rendérkapitdnysdgokon, -allomasokon nem létezik
kiegyenlitett gyakorlat a félnek adott oktatdsban, hogy ezt a jogat érvényesitheti.
Egyesekben kifejezetten ki van emelve, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek jogosultak személyneviiknek eredeti formédban val6 kifrasara, masutt,
a nemzeti kisebbség nyelvén van kiirva, hogy mely okmanyokra van sziikség a
személyi igazolvdn kiadasdhoz, az esetek tobbségében azonban e jog
érvényesitése a hivatalnok készségétdl fligg, megadja-e a sziikséges oktatds a
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félnek. A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai¥’ rdmutatnak a jog
érvényesitésével kapcsolatos problémadkra, de kiilonosen arra, hogy a helyzet
eltérd a helyi onkormanyzati egységekben.

Masrészt, egyes rendoérkapitdnysdgokban és renddérallomédsokban az
eloljarok és parancsnokok ramutatnak, hogy a személynevek eredeti formaban
val6é beirasaval kapcsolatos problémékat féleg technikai okok idézik els. A
polgari jogvéd6nek a Beligyminisztérium 4ltal megkiildott Levél4®
megmagyardzza, hogy a személyi dokumentumok, a szerb mellet, a nemzeti
kisebbségek még tiz nyelvén vald kiadasdnak technikai és egyéb lehet&ségei
megvannalk, illetve azon a nyelven, amelyen a sziiletési anyakonyvi kivonat és az
allampolgarsagi bizonylat van kiadva.

Nyilvanvalé azonban, hogy a program nem teszi lehetévé a személynév
szerb nyelven és irdssal valé bejegyzését®, amit a torvény el6ir. Ugyanis,
amennyiben a polgéar amellett, dont, hogy személynevét szerb nyelven irjédk be,
nem irhaté be eredeti formdjaban és forditva. A Beltigyminisztériumban 2009.
november 20-an lebonyolitott megbeszélés sordn elmondtak, hogy ennek
egyetlen oka, hogy a személyi igazolvany formanyomtatvanyan nem hagytak
elég teret a parhuzamos beirdsra. A BM illetékesei elmondtdk, hogy nincs
kiilonbség a kérelem csippel vagy anélkiil valo feldolgozasara vonatkozoan, és
hogy mindkét esetben a személynév eredeti formdjaban mindkét esetben
beirhat6%0. A rendérkapitanysdgokban és rendérallomésokban ramutattak, hogy
a személynév eredeti formaban val6 beirdsa soran el6fordulé alapvet6 probléma
akkor keletkezik, ha a fél meghozza a sziikséges dokumentumokat (a sziiletési
anyakonyvi kivonatot és az allampolgarsagi bizonylatot), amelyen nem foglalnak
magdban adatot a személynév eredeti formdjarél, d&m megkoveteli annak
személyi igazolvanyaba val6 beirdsat.

2. Kozokiratok a nemzeti kisebbségek nyelvén

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl szol6 torvény
11. szakaszanak 4. bekezdése kifejezetten el6irja, hogy a nemzeti kisebbségek
nyelvének hivatalos haszndlata alatt a kozokiratok kiadasa, a hivatalos
nyilvantartasok és személyiadat-gytjtemények nemzeti kisebbségi nyelven is

47 Megbeszélések a horvédt, roman, ruszin és szlovdk nemzeti kisebbségek képviselSivel (2009. oktéber 14.),

megbeszélések a Magyar Nemzeti Kisebbség Nemzeti Tanacsanak képvisel6ivel (2009. oktéber 14.).

8 A Beltigyminisztérium 01-1759/10. szdmt Levele 2010. februar 24.

Bua Beltigyminisztériumban (2009. november 20.) elmondtdk, hogy ennek oka az, hogy nem hagytak elég teret a
személyi igazolvany formanyomtatvanyan a parhuzamos beirasra.

%0 Egyes kisebbségek képvisel6itsl azt az informaciét kaptuk, hogy egyes rend6rkapitanysagokon a személynév eredeti
formaban val6 beirasat 6sszekapcsoljak a csippes személyi igazolvany kiadadsaval.
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torténé vezetése, valamint ezeknek az okiratoknak teljes érvénytiként valo
elfogadésa értendoé.

A kozokiratok kisebbségi nyelven is torténd kiadasdra valé jogot a hivatalos
nyelv- és frashasznélatrol sz6l6 torvény 18. szakasza szabalyozza. E torvény 18.
szakaszdnak 1. bekezdése el6irdnyozza a bizonyitvany kisebbségi nyelven val6
kiad4sat, abban az esetben, ha az oktatas kisebbségi nyelven folyik, tovabba
polgarok torvény altal szavatolt jogainak érvényesitéséhez sziikséges egyéb
kozokiratok, és mas okiratok kisebbségi nyelven val6 kiadédsat, azzal a feltétellel,
ha az emlitett tertileten a kisebbségi nyelv hivatalos hasznalatban van és a
nemzeti kisebbség igényli az ilyen bizonyitvany kiallitdsat. A torvény ugyanezen
szakaszdnak 3. bekezdése el6irja, hogy az ilyen kozokiratok
formanyomtatvanyainak kétnyelviinek, vagyis szerb és kisebbségi nyelviinek
kell lennitik.

Hasonl6é rendelkezéseket tartalmaz a Vajdasdg Autoném Tartomanyban é16
nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsanak hivatalos hasznélataval kapcsolatos
egyes kérdések részletezésérdl sz6l6 hatarozat.

A fenti vizsgélat azonban radmutatott, hogy Kozép-Szerbia teriiletén nem
léteznek kétnyelvli nyomtatvanyok az anyakonyvi kivonatok kiadasara, és
minden anyakonyvi hivatal szerb nyelv{, cirill bettis nyomtatvanyt hasznal.

Bosilegrad Kozségben az illetékesek ramutattak a kétnyelvli anyakonyvi
kivonatnyomtatvany sziikségességére, valamint, hogy tobb alkalommal is
segitségért fordultak az illetékes tarcdkhoz - a Kozigazgatasi és
Onkormanyzatiigyi ~ Minisztériumhoz, a  Munkaiigyi és  Népjoléti
Minisztériumhoz - konkrét valaszt azonban nem kaptak.

Ahogyan mar emlitettiik, Vajdasdag AT Képvisel6haza kiilon hatarozatot fogadott
el a tobbnyelvli anyakonyvi kivonati nyomtatvanyrodl és kitoltése modjarol. A
hatarozat kimondja, hogy azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbségi nyelv
hivatalos hasznalatban van, az adott nemzeti kisebbség tagjainak kérésére,
kétnyelvii sziiletési anyakonyvi kivonatot és tanusitvanyokat adnak ki (3.
szakasz). A sziiletési anyakonyvi kivonatokba és tantsitvanyokba valo
adatbevitel, azon szovegrészben, amely a kisebbségi nyelven és irassal torténik,
azzal a megkotéssel, hogy a szoveg megegyezik a szerb nyelvl szoveggel (4.
szakasz). A kisebbségi nyelven és irdssal irt szoveg a szerb nyelvl szoveg utan,
illetve az ald kertiil, ugyanazzal a bettiformaban és méretben ( 2. szakasz 2.
bekezdés). Ezen talmenden a fenti hatarozat szabédlyozza a vérosok és
teleptilések nevének, (5. szakasz), valamint a személyneveknek (6. szakasz)
kisebbségi nyelven vald bejegyzésének kérdését is. Vajdasag AT tertiletén
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léteznek kétnyelvii nyomtatvanyok a sziiletési anyakonyvi kivonat kiadasara, és
minden altalunk meglatogatott helyi 6nkorményzatban alkalmunk volt az ilyen
nyomtatvanyok megtekintésére. A legtobb helyi onkormanyzat az ilyen
nyomtatvanyokat az Gjvidéki Dnevnik nyomdatol szerzi be.

A 2009. december 27-e 6ta hatalyos Anyakonyvi torvény azonban nem
iranyoz el6 kétnyelvli nyomtatvanyt az sziiletési anyakonyvi kivonat kiadasara.
A torvény emellett az trlapok kidolgozdsanak kozpontositasat is el6irdnyozza
azzal, hogy 80. szakaszdnak 2. bekezdésében elGirja, a sziiletési anyakonyvi
kivonat nyomtatvanyat a Szerb Nemzeti Bank pénzverdéje késziti el és
nyomtatja. A kozigazgatasi és helyi onkormanyzattigyi minisztérium képvisel6i
egyik megbeszélésiink sordn nem tantsitottak megértést a kétnyelvi
nyomtatvanyok haszndlata irdnt, mert azok csak zavart okoznak és tovabb
bonyolitjdk az anyakonyvek teriiletén mar egyébként is kaotikus helyzetet.
Elhangzott az is, hogy Vajdasdg AT annak ellenére hozta meg a tobbnyelvi
sziiletési anyakonyvi kivonatokrél szolé hatarozatot, hogy az anyakonyvek
teriilete nem tartozik a hatdskorébe, mivel Vajdasag AT akkori statatuma 10.
szakaszanak 3. bekezdése a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatanak teriiletére vonatkozik, amely nem terjed ki az anyakonyvekre.
Elhangzott, hogy a kétnyelvli nyomtatvanyok kérdését a vonatkozé masodlagos
jogi aktus meghozatala fogja rendezni. Es valoban, késébb megsziiletett az
anyakonyvek vezetésére és a sziiletési anyakonyvi kivonatok nyomtatvanyara
vonatkoz6é ttmutaté (A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 109/09., 4/10.
szam - korr. és 10/10. szam) amelynek 137. pontja el6irdnyozza, hogy azokban
az Onkormanyzati egységekben, amelyekben a statGtum szerint a nemzeti
kisebbségi nyelv is hivatalos haszndlatban van, a sziiletési anyakonyvi, a
hazassagi kivonat és a halotti kivonat nyomtatvanyanak hatlapjara kisebbségi
nyelven és irassal is kinyomtathatéak a nyomtatvany rovatai. Ez a megoldas
azonban nem felel meg a kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshaszndalatarol sz616
torvény 7. szakasza 1. bekezdése rendelkezésének, amely szerint a hivatalos
hasznalatban lev6 kisebbségi nyelvli szoveget a szerb szoveg utan, az ald, vagy
téle jobbra kell bejegyezni. Az utasitds nem oszlatta el a hivatalos hasznalatban
levd kisebbségi nyelven torténé adatbevitellel kapcsolatos kétségeket sem, mert
nem szabdlyozza a nyomtatvanyba val6 bejegyzés modjat. A tartomanyi
jogalkotasi, kozigazgatasi és nemzeti kisebbségi titkarsag is elfogadhatatlannak
tartja, hogy a kétnyelvii sziiletési anyakonyvi kivonatok oda siillyedjenek, hogy a
rovatok szoveget kisebbségi nyelven a nyomtatvany hatlapjara nyomtassak. Az
eddigi zavaros gyakorlat a miatt is elfogadhatatlan, mert az elismert jogokat nem
alkalmaztak kotelezen és teljes mértékbend.

1A Tartomanyi Kozigazgatasi, Jogalkotési és Nemzeti Kisebbségi Titkdrsag e tanulmannyal kapcsolatos javaslatai.
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A személyi igazolvanyrol sz6lo torvény 9. szakaszdnak 2. bekezdése
eléiranyozza, hogy a személyi igazolvany nyomtatvanya, a torvénnyel
Osszhangban, a nemzeti kisebbségek nyelvén és irdsaval is nyomtatasra kertiljon.
Az igazolvany kibocsdtasdra vonatkozd kérelmeket feldolgozd szamitégépes
programba valé betekintéssel megéllapitottuk, hogy technikailag megoldhat6 a
személyi igazolvany nyomtatvanydnak nemzeti kisebbségi nyelven val6
kidolgozasa is. A , tdblazat” mez6be valo megfelel6 bejegyzéssel meghatadrozhato
a nyelv, amelyen az tigyfél a nyomtatvany kidolgozéasat kivanja. Ebben az
esetben a személyi igazolvany nyomtatvanyanak minden egyes rovatdnak
cimkéje szerb nyelven és cirill irassal, angolul és a nemzeti kisebbség nyelvén és
irdasmoédjan van feltlintetve. A szdmitégépes program a regiondlis és kisebbségi
nyelvekre vonatkozé Eurépai Charta becikkelyezésére vonatkozé okiratban
szerepl6 mind a tiz nyelv esetében lehet6séget ad erre. A személynév eredeti
formaban val6 bejegyzésén kiviil (amir6l fentebb szoltunk) a torvény
el6irdnyozza, hogy minden madas adatot szerb nyelven és cirill irasmoéddal,
valamint a torvénnyel Osszhangban (9. szakasz 4. bekezdés), a nemzeti
kisebbségek nyelvén és irasmoddja szerint is bejegyezhets. Ezen kiviil, A személyi
igazolvanyokrol sz6l6 torvény (A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 11/07
és 9/08 sz.) 8. szakaszanak 3. bekezdése kimondja, hogy a személyazonossagi
igazolvany kérelmezésének trlapjan fel kell tiintetni a nyelvet és frdsmoédot,
amelyen az igazolvany nyomtatvanyan az adatokat fel kell tlintetni. A
személynév bejegyzésén kiviil egyéb adatok nemzeti kisebbségi nyelven és
irdsmoédjan  torténé bejegyzése nem valésul meg. Azokban a renddrségi
egységekben, amelyekben beszélgetést folytattunk, kategorikusan kijelentették,
hogy a személynéven kiviil minden egyéb adat bevitele kizardlag cirill
irdsméddal  torténik. Az iskolai és egyetemi nyilvantartds, és ezen
nyilvantartasok alapjan kiadandé kozokiratok esetében, a hivatalos nyelv- és
irashasznalatrél sz6l6 torvényen kiviil az oktatas tertiletét szabalyozo6 torvények
is relevansak. Az 4ltalanos iskolardl szolo torvény 129. szakaszanak 2. bekezdése
értelmében’? az iskola nyilvantartast vezet® a nemzeti kisebbség nyelvén is, ha a
tanitas azon a nyelven folyik. A naplé vezetése azon a nyelven torténik, amelyen
a tanitas folyik (129. szakasz, 4. bekezdés). Az iskola a kovetkez6 kozokiratokat
adja ki: bizonyitvdnyt, az altaldnos iskola elvégzésérdl szol6 tantsitvanyt,
atjelentkez6 lapot, az idegen nyelvi vizsgarol sz616 tantsitvanyt (132. szakasz, 1.
bekezdés), ha a tanitds nemzeti kisebbségi nyelven is folyik, abban az esetben a
kozokiratokat ezen a nyelven is kiadja (133. szakasz, 4. bekezdés).

52 A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 50/92.,53/93., 67/93., 48/94., 66/94 szam - A Szerb Koztarsasag
Alkotménybirésaganak 22/02., 62/03. szamu hatarozata, - més. térvény, 64/03 - mas. térvény korr., 101/05. szdm - mas.
torvény és 72/09. szam - mas. torvény.

B A nyilvantartést, az oktato-nevelési tevékenység napléjat - osztalynaplot, a vizsgak nyilvantartasét - a potvizsgakrol
vezetett jegyz6konyvet, az osztalyvizsgakrdl, a felnSttoktatds sordn, valamint egyéb vizsgakrol készitett jegyz6konyvet, a
tanulok tanév végi eredményérdl, a kiadott bizonyitvanyokrdl és a tantargyak tanarok kozotti felosztasarol szolo
nyilvantartas (Az altalanos iskolardl szol6 torvény 130. szakaszanak 1. bekezdése).
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Egyenértékii rendelkezéseket tartalmaz A kozépiskolarol sz616 torvénys
(99. szakasz, 3. bekezdés, valamint 100. szakasz, 5. bekezdés), valamint A
tels6foka képzésrol szolo torvénys (97. szakasz, 3. bekezdés, valamint 99.
szakasz, 4. bekezdés).

A nemzeti tandcsok képvisel6ivel valé megbeszélések és vizsgalataink
rdmutattak, hogy a kétnyelvl iskolai nyilvantartasokra vonatkoz6 szabélyokat
tiszteletben tartjdk, kiillonosen azért, mert az az oktatasi feltigyelet is figyelmet
szentel ennek a kérdésnek. Egyuttal azonban ramutattak az alabbi
hidnyossagokra: a) a Novi Pazar-i varosi onkormanyzatban elmondtdk, hogy az
iskolai nyilvantartas vezetése, valamint a bizonyitvanyok kiadédsa szerb nyelven,
cirill frdsmoéddal torténik, b) a Medveda Kozség Tupale faltjaban levé iskoldban
csak alban nyelven vezetnek nyilvantartést, c) a sidi onkorményzat kozolte, hogy
az erd6végi iskoldban a nyilvantartast csak szerb nyelven, cirill irasmoddal
vezetik, d) a Romdn Nemzeti Tanacs képvisel6i forditasi hibakra, valamint a
bizonyitvany-nyomtatvanyokban el6fordul6 jelentSs sajtéhibdkra panaszkodtak,
e) a Magyar Nemzeti Tandcs képvisel6i arra hivtak fel figyelmiinket, hogy az
egyetemeken nincs kétnyelvii leckekonyv (index), valamint diplomdkat is csak
szerb nyelven és a cirill irasmoéddal allitjak ki.

3. A topografiai jeleknek nemzeti kisebbségi nyelven és irasmaoddal
torténo feltlintetése

Szerbia Alkotmédnya kimondja, a nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van
azokban a kornyezetekben, ahol az dsszlakossag jelentds szamaranyéat képezik, a
hagyomanyos helyi elnevezéseket, az utcaneveket, a teleptiléseket és topografiai
jeleket sajat nyelviikon kifrni (79. szakasz, 1. bekezdés). Az Eurépai Charta 10.
szakasza 2. bekezdésének g) pontja elSirdnyozza, hogy az &allamok kotelesek
engedélyezni vagy 0sztondzni a hagyomanyos helységnevek regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken valé hasznalatat, ha sziikséges, akkor a hivatalos nyelvi

felirattal egyfitt.

A topografiai jelek hasznélatdra val6 jogot szavatolja a Keret megéllapodas is,
amely 11. szakasza 3. bekezdésében arra ,kotelezi”>® az allamokat, hogy a
hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és a nyilvanossagnak szant egyéb
foldrajzi megjeloléseket helyi nyelven is feltiintessék. Ezen tdalmenden, a
Keretegyezmény két alapvet6 feltételt hataroz meg: az els6, azon a tertileten, ahol

54 A Szerb Koztarsasdg Hivatalos Kozlonye, 50/92., 53/93., 67/93., 48/94.,24/96., 23/02., 25/02. szam - korr., 62/03.
szam - mas. Torvény, 64/03. szdm - mas. torvény korr., 101/05. szdam - mas. torvény és 72/09. szam - més. térvény korr.,
62/03. szdm - mas. torvény 64/03. szam - mas. térvény korr, 101/05. szdm - mds. torvény és 72/09. szam - mas. térvény.
55 A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 76/05., 100/07. szadm - hiteles értelmezése és 97/08. szam.

%A keretegyezmény enyhébb megfogalmazast tartalmaz ("a felek torekedni fognak").
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az ilyen jeleket feltuntetik, hagyomdnyosan, jelentds szamd nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személynek kell élnie;

Masodszor, elegend6 igénynek kell léteznie az ilyen jelek irant. A megfelel6
topogréfiai jelek, helynevek, utcdk és egyéb nyilvanos feliratok angol, magyar,
macedon és roman nyelven valé feltiintetése az ezekkel az orszagokkal valo
kétoldala megallapoddsok targyat képezik’”. A torvény talmutat a
Keretegyezmény altal meghatarozott szabvanyokon, mert ennek a jognak az
érvényesitéséhez nem szabja feltételeként az ,elegendS igény” meglétét. A
nemzeti kisebbségi nyelven valé topografiai megjelolésekre valé jogot A
hivatalos nyelv- és irdshasznalatrdl sz6l6 torvény is tartalmazza (11. szakasz 4.
bekezdés és 19. szakasz). A topografiai megjelolések kérdése szempontjabol A
helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvény 93. szakasza is relevans. A 93. szakasz 1.
bekezdése a helyi onkorméanyzati tandcs illetékességébe utalja az utcdk, terek,
varosrészek, falvak és madas lakott telepiilésrészek nevérsl valé dontés
meghozatalat, amihez el6zetesen jovdhagyast kap a helyi onkormanyzatok
kérdésére illetékes minisztériumtol. Ugyanezen torvény 93. szakaszanak 2.
bekezdése szerint azokban a helyi Onkormanyzatokban, ahol a nemzeti
kisebbségi nyelv is hivatalos hasznédlatban van, az 6nkormdnyzati tanacs a helyi
onkormanyzat egységeinek, a teleptiléseknek, tereknek, utcdk nevének
megvéltoztatasara iranyulo folyamatban ki kell kérnitik az adott nemzeti tanacs
véleményét.

Vajdasag AT szintjén a topografiai megjelolések kérdését Vajdasag
Képvisel6hazanak a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalata egyes kérdéseinek
részletes szabalyozasara vonatkoz6 rendelete hatarozza meg. A rendelet 6.
szakaszanak 1. bekezdése leszogezi, hogy azokon a tertileteken, amelyeken
nemzeti kisebbségi nyelv van haszndlatban, a helyneveket és egyéb foldrajzi
neveket, az utcik, terek nevét, a szervek és szervezetek nevét, a kozvéallalatok,
intézmények és szolgalatok neveit, értesitéseket és figyelmeztetéseket, tovabbi
mas nyilvanos feliratokat az adott nemzeti kisebbségi nyelven, e nyelv
helyesirasa és hagyomadnyai szerint is ki kell irni. Az emlitett rendelet kimondja,
hogy a véarosok, kozségek és telepiilések nemzetiségi kisebbségi nyelvli
hagyomanyos nevét az adott nemzeti kisebbség nemzeti tanacsa allapitja meg (7.
szakasz, 1. bekezdés). Ha ezt valamely nemzeti kisebbségi tanacs nem teszi meg,
akkor a fenti neveket Vajdasag AT Végrehajt6 Tandcsa teszi meg a helyi
onkormdanyzati egységeknek, a nemzeti kisebbségi szervezeteknek, tovabba az
adott nemzeti kisebbség nyelvi, torténelmi és foldrajzi szakembereinek
kozremtikodésével (7. szakasz, 2. bekezdés). A nemzeti tandcsoknak a varosok,
kozségek és teleptilések nemzetiségi kisebbségi nyelvli hagyomanyos neve

57 Megallapodés Horvétorszaggal, 6. szakasz, 2. bekezdés, 7. sor; Megéllapodas Magyarorszaggal, 5. szakasz, 5. bekezdés;
Megallapodas Macedoéniaval, 3. szakasz, 2. bekezdés; Megallapodas Romaniaval 3. szakasz 2. bekezdés.
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meghatarozasaval kapcsolatos illetékességére vonatkozo kétségeket A nemzeti
tandcsokrol szold torvény oszlatta el, amely 22. szakaszanak 1. fejezetében
kifejezetten el6irja, hogy a helyi onkormanyzatok, a telepiilések és egyéb
foldrajzi nevek nemzetiségi nyelvli hagyomanyos elnevezéseit a nemzeti tanacs
hatdrozza meg, ha a helyi onkormanyzat vagy teleptilés teriiletén a kisebbségi
nyelv hivatalos hasznélatban van.

A torvénynek a topografiai jelolések nemzetiségi nyelven is torténd kiirdsara
vonatkoz6 rendelkezéseinek alkalmazdsa nem egységes, és egyetlen helyi
onkormanyzati egységben sem felel meg teljes mértékben az jogi keretek
szabvanyainak. A kozhatalmi hatdskort betolts szervek és szervezetek nevének
feltiintetésével kapcsolatban kiilonbségek vannak attdl fiiggéen, hogy a helyi
onkorményzati egységének vagy a koztarsasag hataskorébe tartoznak-e. Azok a
szervek és szervezetek, amelyek annak a helyi 6nkormanyzatnak a hataskorébe
tartoznak, amelyben a nemzetiségi nyelv hivatalos hasznalatban van, leginkabb
tiszteletben tartjdk a szervek, vagy szervezetek nevének nemzetiségi nyelven
val6 feltiintetésére vonatkozd kotelezettséget. A koztarsasagi hatésagok és
kozvallalatok azonban figyelmen kiviil hagyjak a torvényi rendelkezéseket, és
szerb nyelven, cirillirdssal ttintetik fel a fenti szervek neveit. Ennek az allapotnak
az oka az allami szervek kozpontositott szervezési struktardja, és annak a
mechanizmusnak a hidnya, amely alapjan kezdeményezhet6 lenne ennek a
gyakorlatnak a médositasa és a jogszabalyok betartasa.

A teleptilésnevek feltiintetésével kapcsolatban a leggyakoribb jelenség a
cirill betts felirat latin bettis atirasa. Ez leggyakoribb K6zép-Szerbidban, ahol a
nemzeti kisebbségi tandcsokrol szo6l6 torvény elfogaddsaig nem szabalyoztak,
hogy kinek a hatdskorébe tartozik a nemzeti kisebbségek altal lakott teleptilések
hagyoményos nevének meghatarozdsa®. Vajdasagban felallitottdk a nemzeti
kisebbségi nyelvli hagyomanyos elnevezéseket feltiintetd helységnévtablakat,
am gyakori, hogy a nem kertil tobbnyelvi tdbla a lakott teriilet minden
bejaratahoz. Az utcdk és terek neveit jelol6 tdblak ritkdn kovetkezetesen
kétnyelviiek, és azok is leginkabb Vajdasag néhany onkormanyzaténak tertiletén.
Zentan, Szenttamason, Opazovan kovetkezetesen betartjék a szabalyokat, mig pl.
Antalfalvan az utcdk és terek nevei szerbiil és szlovdkul vannak feltiintetve,
annak ellenére, hogy magyarul és roménul is fel kellene ttintetni 6ket. Alibunar
kozségben a feliratok szerb és roméan nyelviiek, am fel kellene ttintetni szlovakul
is. A tobbnyelvii telepiilésnevek feltiintetésére vonatkozé szabalyok
kovetkezetlen alkalmazasdnak okat leggyakrabban a helységnévtablak
elkészitésének és elhelyezésének tal nagy koltségében, a tablafelallitas

%A Bolgar Nemzeti Tanacs képviseldi felhivtak a figyelmet, hogy tobb telepiilésnek nincs feltiintetve bolgar nyelvii
hagyomanyos elnevezése, annak ellenére, hogy tobbségében bolgéar nemzeti kisebbség lakja.
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illetékessége kortili érdekiitkozésben, és a tobbnyelvi tabldk megrongélasaval
kapcsolatos gondokat jelslték meg.

4. A nemzeti kisebbségi nyelvek hasznélata a kbzigazgatasi
eljarasokban

A kozigazgatasi eljardsok soran valo sajat nyelv hasznélatanak a joga egyike
azoknak a legfontosabb jogoknak, amelyek a nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos
hasznélatabdl erednek, hiszen a ,hivatalos” nyelvhasznélat kifejezés a polgarok
allami szervekkel val6 kommunikécidjat fedi. A nemzeti kisebbségek tagjainak a
korményzati  strukttradkkal valé nemzeti kisebbségi nyelven val6
kommunikacidja a kovetkez6 mdédon érvényesiilhet: a teljes eljaras e nyelven
torténd lefolytatasaval, vagy az tigyfél, vagy pedig az eljardsban részt vevé mésik
fél azon jogan keresztiil, hogy a szerb nyelven folytatott eljards soran sajat
nyelvét hasznélja. Az Alkotmany mindkét jogot garantalja.

A nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van azokon a teriileteken, ahol &6k
alkotjak a lakossag jelentés héanyadat, arra, hogy az allami szervek és a
kozhatalmat gyakorl6 hatésdgok az 6 anyanyelviikon folytassdk le az eljarast ( A
Szerb Koztarsasag Alkotmdénya, 79. szakasz, 1. bekezdés). A kozhatalmat
gyakorl6 eljarasban, amely szerb nyelven folyik, nemcsak a nemzeti kisebbségek
tagjainak van joguk sajat nyelviik haszndlatdra, hanem az Alkotmany 199.
szakasza 1. bekezdése szerint minden személynek, akinek a jogairdl vagy
kotelességérsl dontenek. Eurépai Charta becikkelyezésével Szerbia a nemzeti
jogalkotasdban szereplé szabvanyoknal alacsonyabb intenzitdsta intézkedéseket
fogadott el, mert ezek alapjan csak a szobeli és irasbeli észrevételek®,
dokumentumok® és kérelmek®! nyujthatéak be a nemzeti kisebbség nyelvén is.

A nemzeti kisebbségi nyelv hasznalatit az 4llami szervekkel valo
kommunikacioban a Keretegyezmény 10. szakaszanak 2. bekezdése is
eldirdnyozza, am tag teret biztosit az allamok szamara a mérlegelésre. Az
emlitett rendelkezés el6iranyozza a nemzeti kisebbségi nyelv hasznalatanak
lehet&ségét nemzeti kisebbséghez tartozé személyek altal hagyomanyosan, vagy
jelent6s szamban lakott teriileteken, amennyiben ezek a személyek agy kivanjék,
vagy az ilyen kivansdg megfelel a wvalds sziikségletnek. Am az éllam
kotelezettsége tekintetében enyhiilt a megfogalmazas és tgy hangzik, hogy
erdfeszitéseket tesz arra, hogy lehetdség szerint, biztositsa e személyek és a
kozigazgatasi hatosdgok kozotti kisebbségi nyelv hasznélatat elSsegit6

%9 Eurépai Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, 10. szakasz 1. bekezdés, és 10. szakasz 2. bekezdés b) (V)
pont.

60 Eurépai Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, 10. szakasz 1. bekezdés a) (IV) pont
61 Eurépai Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, 10. szakasz 10. bekezdés, c) pont.
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feltételeket. A Horvatorszaggal, Magyarorszaggal, Maced6niaval és Romaniaval
kotott kétoldalt megallapodasokkal Szerbia arra kotelezte magat, hogy ezen
kisebbségek szdmara lehet6vé fogja tenni a kozigazgatdsi szervek és a
kozhatalmat gyakorlo szervezetek el6tt is anyanyelviik hasznélatat®?. A nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérsl sz6lo torvény 11.
szakaszdnak 4. bekezdése értelmében a nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos
hasznélata ezeknek a nyelveknek a kozigazgatasi eljardsban valé hasznélatat,
valamint kozigazgatasi eljaras e nyelveken val6 lefolytatasat is magaban foglalja.
A torvény tovabba elSirdnyozza a nemzeti kisebbségi nyelv hasznélatat a
kozhatalmi jogositvannyal felruhdzott szervek és a polgarok kozotti
kommunikaciéban.

A kozigazgatasi eljaras szerb nyelven zajliké3, de bizonyos kortilmények
kozott folytathatd a nemzeti kisebbség nyelvén is. A kozigazgatasi eljarasra sor
kertilhet a kisebbségi nyelven is, ha a kozigazgatasi eljarasban az els6 fokon
sziiletik dontés, ha az eljarast lefolytat6 szerv az eljarast a hivatalos hasznélatban
levé nemzeti kisebbségi nyelven folytatja és ha valamely fél azt koveteli, hogy az
eljarast ezen a nyelven folytassak le®. A hivatalos nyelv- és frashasznélatrél sz6lo
torvény kotelezi az eljarast vezet6 hivatalos személyt, hogy tajékoztassa a felet
arr6l, mely nyelvek vannak hivatalos hasznédlatban az adott szerv
illetékességének tertiletén, és felkérje, hogy nyilatkozzon, milyen legyen az
eljaras nyelve (13. szakasz, 2. bekezdés). A hivatalos személynek kotelessége
jegyz6konyvben rogziteni ezt a tényt, valamint azt is, hogy mely nyelv lesz az
eljaras nyelve (13. szakasz, 4. bekezdés). A nemzeti kisebbségi nyelven folytatott
eljoras soran az lgyfél és a szervezetek kozotti teljes irdsbeli és szobeli
kommunikacié (kérelmek, felhivasok, nyilatkozatok stb.) azon a nyelven
torténik, a jegyzokonyv és a dontések pedig, hiteles szovegként szerb nyelven
cirill ifrasmoéddal és nemzeti kisebbségi nyelven késziilnek®. A kozigazgatasi
eljarasi formanyomtatvanyokra vonatkoz6 szabdlyozas szerint (A JSZK
Hivatalos Kozlonye, 8/99. szdm és 9/99. szam - korr.) azokban a szervekben,
ahol a kozigazgatasi eljaras nemzeti kisebbségi nyelven és irasmoddal is folyik,
az el6irt formanyomtatvanyoknak a szerb nyelvi cirill irdsméddal irt szoveggel
parhuzamosan tartalmazniuk kell az adott nemzeti kisebbség nyelvén és
irdsmodjaval irt szoveget is, azzal a megkotéssel, hogy tartalmaznia kell minden
sziikséges elemet ( a Szabalyzat 6. szakasza.)

62 A Horvétorszaggal kotott megallapodas, 6. szakasz 2. bekezdésének 1. sora, A Magyarorszaggal kotott megéallapodés,
3. szakasz 2. bekezdés, A Macedénidval kotott megallapodas, 3. szakasz 2. bekezdés, A Roménidval kotott megallapodas,
3. szakasz, 2 bekezdés.

83 A hivatalos nyelv- és frashasznalatrdl szol6 torvény, 12. szakasz, 1. bekezdés, A kozigazgatasi eljarasrol szol6 torvény,
(A JSZK Hivatalos Kozlonye, 33 /97. és 31/01.szam).

84 Lasd: A hivatalos nyelv- és frashasznélatrol szol6 torvény 12. szakaszanak 1. bekezdését és 2. szakaszanak 4.
bekezdését, valamint A kozigazgatési torvény 16. szakaszanak 1. bekezdését.

85 A hivatalos nyelv- és frashaszndlatrol szolo torvény 14. szakaszénak 1. bekezdése.
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A kozigazgatasi eljaras nemzeti kisebbségi nyelven torténé lefolytatdsara

val6é jog csak az els6foku eljardsra korlatozédik, a mésodfoku eljaras szerb
nyelven folyik, azzal, hogy a nemzeti kisebbséghez tartoz¢ tigyfeleknek joguk
van az eljaras sordn sajat nyelviik hasznélatdra®. A hivatalos nyelvhasznalati
torvény megszabja az els6fokt szerv azon kotelességét, hogy a masodfoku
végzést, hatarozatot, jegyz6konyvet, beadvanyt, a masodfoka eljardsban hozott
és a masodfoku eljarassal kapcsolatos iratokat és egyéb iratokat, az elséfoku
szerv vagy szervezet leforditja arra a nyelvre, vagy nyelvekre, amelyeken az
els6foku eljaras folyt (15. szakasz 2. bekezdés).
Azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbségi nyelv nincs hivatalos
hasznalatban, az eljarast folytaté szervek, illetve szervezetek a jogaikat és
kotelességeiket naluk érvényesité nemzetiségiek szdméra kotelesek biztositani,
hogy az el6ttiik folytatott eljardsban sajat nyelviiket és irdsukat haszndljak, azon
nyujtsak be kérvényiiket, a fellebbezést, a keresetet, a javaslatot, a
folyamodvényt és egyéb beadvanyt, tovabba keresésre az 6 nyelvén kiildjék meg
a jogaira és kotelezettségeire vonatkozo végzés, itélet és egyéb irat kiadvanyait,
valamint a bizonyitvanyt, bizonylatot, igazolast és egyéb iratot. Az eljarasban
részt vevé nemzetiségi kovetelésére a jegyzékonyvet vagy annak bizonyos
részeit le kell forditani a nemzetiségi nyelvre®’. A kisebbségi nyelvrél és nyelvre
val6 forditas koltségeit az eljarast folytaté hatosag viseli, vagyis koltségvetésbodl
finanszirozott (A hivatalos nyelv- és frashasznélatrol sz6l6 torvény, 17. szakasz,
4. bekezdés). A kisebbségi nyelv haszndlatanak joga alapvetd eljarasi jog a
kozigazgatasi eljarasban, ezért sériilése fellebbezést vonhat maga utin. Ezen
kiviil e jog megsértése okot adhat az eljaras megismétléséres.

A nemzeti kisebbségi nyelvek kozigazgatasi szervek el6tti hasznalata a
gyakorlatban nem gyakori, és csak kivételesen alkalmazott. Ehhez egyrészt az
allami hatésagok viszonyulésa jarul hozza, mivel nem rendelkeznek megfelel6
kapacitassal a hataskoriik ald tartozo teriileteken hivatalos haszndalatban levé
minden nyelv egyenrangti hasznalatdra, és nem 6sztonzik a nemzeti kisebbségi
nyelvek hasznélatat, valamint az tigyfelek azon igyekezete is hozzajarul, hogy
minél gyorsabban és egyszertibben folytatédjék le a kozigazgatasi eljaras. Mivel
a kisebbségi nyelven folytatott eljards, vagy annak hasznélata megneheziti az
eljarast, a sajat nyelv haszndlatara vonatkozé kovetelés mogott az eljaras
késleltetésére, vagy az {iigyfél szamara hatranyos dontés meghozataldnak
elhalasztdsara iranyul6 szandék rejt6zik. A koztarsasagi szervezeti egységekben,

86 A hivatalos nyelv- és frashasznalatrdl szol6 torvény 15. szakaszanak 1. bekezdése

67 A hivatalos nyelv- és frashasznalatrdl szol6 térvény, 16. szakasz 1. bekezdés, és 17. szakasz 2. és 3. bekezdés. A
kozigazgatasi eljarasi torvény vonatkozoé 16. szakaszanak 2. bekezdése.

8 A kozigazgatasi eljarasi torvény 239. szakaszanak 11. pontja szerint, az olyan eljarast meg kell ismételni, amelyben a
végs6 dontés sziiletett, Am az eljarasban részt vevs személy nem kapott lehet&séget arra, hogy sajat nyelvét és irasat
hasznalja.
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azokon a tertileteken, ahol a kisebbségi nyelv is hivatalos hasznélatban van, a
kozigazgatasi eljarasok szerb nyelven és és frasmoéddal torténik, valamint a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 polgar és az adott hatésdg kozotti teljes
kommunikacié szerb nyelven folyik. Kisebbségi nyelvet leggyakrabban az tigyfél
jogairdl, kotelezettségeirdl vagy az tigy koriilményeirdl valé szébeli tajékoztatdsa
alkalmaval hasznaljak.

A kozhatalmat gyakorlé szervekkel valé hivatalos hasznalatban levé
nemzeti kisebbségi nyelven torténé kommunikaciéra vonatkozé jog nem
érvényesiil. A nemzeti kisebbségi nyelv hasznalatdnak tekintetében valamivel
jobb a helyzet a helyi onkorményzati hatésagok esetében, 4m ezen a szinten sem
felel meg az el6irasoknak. Az onkorméanyzatok kozott ki kell emelni Szabadka
varost, amely szavatolta a hatékony hivatalos nyelvhaszndlathoz sziikséges
kapacitasokat®. Zenta Kozségben az eljaras altaldban szerb nyelven folyik, az
onkormdanyzat azonban, ha a polgéarok kérik, képes az eljards magyar nyelven
torténd lefolytatasara is. A gyakorlat arra utal, hogy a legtobb dnkormanyzatban
az eljaras szerb nyelven folyik, és csak a polgédrok kérésére folytatjak kisebbségi
nyelven tolmécs segitségével.

5. A nemzeti kisebbségi nyelvek birosagi eljarasban valé hasznalata

A hivatalos kisebbségi nyelvhasznalat a bir6sagok el6tt oly médon valésul meg,
hogy a bir6sagi eljarast a kisebbség nyelvén folytatjdk le, vagy ha az eljaras nem
ezen a nyelven folyik, az adott nyelvhasznalatban van az eljards soran. A
birésagi eljarasok kisebbségi nyelven valé lefolytatdsa, valamint e nyelvek
birésagi eljarasokban valé hasznélata alkotmanyban garantalt jog, azzal, hogy
bizonyos kiilonbségek léteznek a szabalyozasban. Annak lehet6sége, hogy a
birésagi eljarast nyelven szerb nyelvtol eltéré nyelven folytassak, csak a nemzeti
kisebbségek nyelvére vonatkozik, emellett csak azokra a kornyezetekre,
amelyekben a nemzeti kisebbségek az Osszlakossag jelent6s szamaranyat
képezik.(Alkotmany, 79. szakasz, 1. bekezdés).

A birésagi eljarasban sajat nyelv hasznélatara valé jog azonban nemcsak a
nemzeti kisebbségi személyeknek van fenntartva, hanem mindenkinek joga van
sajat nyelvének hasznalatdra, amikor a jogairél vagy a kotelességéirsl dontenek
egy eljardsban (Alkotmany, 199. szakasz, 1. bekezdés). Az Alkotmany 32.
szakaszdnak 2. bekezdése ingyenes tolmécsra val6 jogot biztosit mindenkinek,
aki nem beszéli vagy nem érti azt a nyelvet, amely a birésagon hivatalos
hasznalatban van.

8 Az uigyfél a varosi szolgaltaté kézpont minden tol6ablak-szolgéalatan a hivatalos hasznalatban levé hdrom nyelv
barmelyikén kaphat informaciét, minden formanyomtatvanyt kinyomtatnak ezeken a nyelveken is, emellett
forditészolgalat is létezik.
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Az Eurépai Charta 9. szakasza védi a regiondlis és kisebbségi nyelvek
birésagi eljardsokban valé haszndlatat. Ebben az értelemben Szerbia
kotelezettséget véllalt arra, hogy a biintetSeljdrasban a nemzeti kisebbséghez
tartoz6 vadlott szdmara szavatolja sajat nyelvének hasznalatat, és biztositja, hogy
az akér frasban vagy széban kozolt kérelmeket és a bizonyitékokat ne tekintsék
elfogadhatatlannak pusztdn azért, mert a nemzeti kisebbségek nyelvén
fogalmaztak meg ket (9. szakasz, 1. bekezdés, a) pont (ii) és (iii)) albekezdés. A
polgéari peres eljarasok tekintetében és a kozigazgatasi eljarasok esetében Szerbia
kotelezte magat, megengedi, hogy amennyiben sziikséges, hogy az tigyfél
személyesen megjelenjen a birdsag el6tt, barmiféle tovabbi koltség nélkiil, sajat
nyelvét hasznalhatja (9. szakasz, 1. bekezdés, b)(ii) és c) (ii) pont. Szerbia tovabba
arra is kotelezte magat, hogy ezen intézkedések végrehajtdsa és a fordit6i
szolgéltatds igénybe vétele nem jar kiilon koltséggel az érintett személyek
szamdra (9. szakasz, 1. bekezdés, d) pont. Szerbia emellett a becikkelyezéssel
elfogadta a 9. szakasz 2. bekezdésének a, b és ¢, pontjait, amelyek kotelezik az
allamokat, hogy nem mindsitenek érvénytelennek  kilonboz6é  jogi
dokumentumokat csak azért, mert a regionalis vagy kisebbségi nyelven sz6lnak.

A Keretegyezmény nem  szabalyozza a  kisebbségi nyelvek
igazsagszolgéltatdsban val6é haszndlatanak kérdését, de e nyelvek hasznalatat,
bizonyos feltételek mellett, a kozmegbizatassal felhatalmazott szervekkel valé
kommunikaciéra korlatozza (10. szakasz, 2. bekezdés).

A Horvatorszaggal, Magyarorszaggal, Macedonidval és Romaniaval kotott
kétoldalt kisebbségvédelmi szerz6dések az orszdgot arra kotelezik, hogy e
kisebbségek szamara tegye lehet6vé a birdsagi eljardsban sajat nyelviik
hasznalatat”".

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak védelmérsl szolo
torvény a legtagabb értelemben lehet6vé teszi a nemzeti kisebbségi nyelveknek
birésdgokon valé hasznalatat, mivel a 11. szakasz 4. bekezdése el6irja a
nemzetiségi nyelvek birdsdgi eljarasban valé hasznalatat, valamint a birésagi
eljards e nyelveken valé lefolytatasat is. A hivatalos nyelv- és frdshasznalatrol
sz0l6 torvény ugy rendelkezik, hogy az els6foka biintet6-, polgari vagy mas
eljarasban (pl. peren kiviili vagy biintetéeljarasban), amikor a polgarok jogairdl
és kotelességeir6l dontenek, az eljaras a birésagon hivatalos hasznalatban levd
kisebbségi nyelven is folytathat6. Ha a birdsdg hataskorébe tartozé tertileten

A Horvatorszaggal kotott megallapodds 6. szakasza 2. bekezdés 1. sora, A Magyarorszaggal kotott megallapodas 5.
szakaszénak 3. bekezdése, A Macedéniaval kotott megallapodds 3. szakaszanak 2. bekezdése, A Romaniédval kotott
megéllapodas 3. szakaszénak 2. bekezdése. Meg kell jegyezni, hogy ezeknek a rendelkezések szovege nem azonos
minden megéllapodas esetében. A Magyarorszaggal valé megallapodas kifejezetten a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek jogarol beszél, a tobbi megéllapodas az dllam kotelezettségét hangstlyozza, és kiilonb6zé kifejezéseket hasznal
("megengedni" a Romaniaval koétott, "biztositani” a Horvatorszaggal, és "lehet6vé tenni" a Macedéniaval kétottben)
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nemzetiségi (egy vagy tobb) nyelv hivatalos hasznalatban van, abban az esetben
a birésag err6l koteles tajékoztatni a felet/feleket, és felkérni &ket, hogy
nyilatkozzanak, mely nyelven folytassak le az eljarast, és ezt jegyz6konyvbe kell
foglalnia. Az eljaras lefolytatdasanak nyelvérdl a birésag el6zetesen dont, ebben
azonban nagyban korlatozzak A hivatalos nyelv- és irashasznalatrél szo6l6
torvény rendelkezései. E torvény 12. szakaszanak 4-6. bekezdése hatarozza meg
az eljaras nyelve kijelolésének szabalyait. Az eljards a birésdgon hivatalos
hasznalatban levé kisebbségi nyelven kertil lefolytatasra, ha csak az egy fél vesz
részt benne, és az megkoveteli, hogy az eljarast az adott nyelven folytassak le. Az
eljaras abban az esetben is lefolytathat6 a bir6sdgon hivatalos hasznalatban levé
kisebbségi nyelven, ha abban tobb fél vesz részt, feltéve, ha a felek egyetértenek
abban, hogy az eljardst az adott nyelven folytassdk. Amennyiben ilyen
megallapodds nem jon létre, az egyik fél pedig azt kéri, hogy az eljards szerb
nyelven legyen, akkor azt szerb nyelven kell lefolytatni. Ezért a birésagnak
altaldban csak akkor van joga donteni az eljaras nyelvérdl, ha a felek err6l nem
tudnak egyetértésre jutni, és amikor egyik fél sem koveteli, hogy az eljarast szerb
nyelven folytassak.

Ha az els6foku eljards egy nemzeti kisebbségi nyelven folyik, abban az
esetben a fél/felek, minden beadvanyt az adott nyelven terjesztenek a birésag
elé, a bir6sag is ezen a nyelven adja at a birésagi kiadvanyokat, a jegyzékonyv,
valamint az els6fokt eljarasban és eljarassal hozott dontések hiteles szovegét
szerb és azon a nemzetiségi kisebbségi nyelven dolgozzak ki, amelyen az eljaras
folyik.

A masodfokt eljards mindig szerb nyelven folyik, a benne részt vevs
nemzeti kisebbséghez tartozé feleknek pedig joguk van az eljards sordn sajat
nyelviik hasznélatdra. A mdasodfoka eljardsban és az azzal kapcsolatos irasos
beadvényokat arra a nyelvre forditjdk, amelyen az els6fokt birdsag el6tt az
els6foku eljarés folyt.

Ha az eljards nem a sajat nyelvén folyik, abban az esetben a nemzeti
kisebbséghez tartozé félnek az eljards sordn joga van sajat nyelvének
hasznélatara. Az eljarési torvények kotelezik a birésagot, hogy tajékoztassa az
eljarasban részt vevo feleket és egyéb résztvevoket arrél, hogy a sajat nyelviikon,
tolmacs segitségével, kisérhetik figyelemmel a birésag el6tti szobeli eljarast.
Jegyz6konyvbe veszik, hogy a bir6sdg tédjékoztatta a feleket, és annak
tartalmaznia kell a fél, vagy felek nyilatkozatat is’!. A hivatalos nyelv- és

A polgari perrendtartasrol sz6l6 torvény (A SZK Hivatalos Kozlonye, 125/04. és 111/09. szam) 96. szakaszéanak 2.
bekezdése, A biintetSeljarasi torvény (A SZK Hivatalos Kézlonye, 70/01. és 68/02. szam és a Hivatalos Kozlony 58/04.,
85/05.,115/05., 85/05. szam - a 49/07., 20/09. szdm, mas. torvény - és a 72/09. sz. mas. térvény) 9. szakaszéanak 3.
bekezdése, tovabba A szabalysértési torvény ( A SZK Hivatalos Kozlonye, 101/05., 116/08. és 111/09. szam ) 86.
szakaszanak 4. bekezdése.
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irdshasznélatrol szolo torvény (16. szakasz, 1. bekezdés. 1-3 pont) szerint, az
allami szerveknek (ebben az esetben a birésdgnak) amelyekben a kisebbségi
nyelv nincs hivatalos hasznélatban, kotelességiik a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek szamara, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasdban biztositani,
hogy sajat nyelviiket és irdsukat hasznalhassédk az eljardsban és ezen a nyelven
nyGjthassanak be minden panaszt, fellebbezést, keresetet, javaslatot.
folyamodvényt és egyéb beadvéanyt, hogy kérésiikre sajat nyelven kapjak kézhez
a dontéseket, itéleteket és egyéb dontéseket, amelyekben jogaikrol és
kotelezettségeikrél dontenek. Ugyanez a torvény 17. szakaszanak 1.
bekezdésével lehetévé teszi, hogy a jegyz6konyvet, vagy annak egyes részeit a
nemzeti kisebbségi nyelvre forditsdk, ha azt az eljardsban részt vevé nemzeti
kisebbség tagja kéri. Ezen kiviil, az eljardsban részt vevé nemzeti kisebbségi
személy kérheti, hogy a felek, tandk, szakért6k és mas az eljarasban részt vevs
személyek szerb nyelven tett nyilatkozatait forditsak le az 6 nyelvére (17.
szakasz, 2. bekezdés). Az eljarési torvények el6irjak, hogy ha egy fél, vagy az
eljaras egyéb résztvevdje a sajat nyelvét haszndlja (amely nem az eljaras nyelve),
szObeli forditasra kertiljon mindaz, ami az eljards sordn elhangzik, valamint
minden dokumentum és egyéb mas irdsos bizonyiték’2. 72 A polgari
perrendtartasrdl szolé torvény 98. szakaszdnak 1. bekezdése, valamint A
biintetSeljarasrol szol6 torvény 8. szakaszanak 1. bekezdése szerint a panaszokat,
fellebbezéseket és egyéb beadvanyokat azon a nyelven kell benytjtani a
birésagnak, amely hivatalos hasznédlatban van a birésdgon. Ezen talmenden, A
polgéri perrendtartas 98. szakaszdnak 2. bekezdése el6irja, hogy a felek és az
eljaras egyéb résztvevsi beadvanyaikat azon a nemzetiségi nyelven is a birésag
elé terjeszthetik, amely nincs hivatalos hasznalatban a birésdgon, ha az
Osszhangban van a torvénnyel. A biintetSeljardsi torvény nem tartalmaz ilyen
rendelkezést. A birdsag a feleknek és az eljaras mas résztvevéinek kiadvanyait
szerb nyelven juttatja el; az eljarasban részt vevé nemzetiségi kisebbségi felek és
mas résztvevlk szdmdra a birésdg az adott nemzetiségi nyelven juttatja el
kiadvanyait, feltéve, hogy a nyelv hivatalos hasznéalatban van a bir6sagon, azon a
kisebbségi nyelven juttatja el, amelyet azok az eljaras soran hasznalnak”3. A fenti
két eljarasi torvénynek, valamint A hivatalos nyelv- és irashasznélatrél szol6
torvénynek a rendelkezései nincsenek 6sszhangban, mert ahogyan mar
emlitettiik, A hivatalos nyelv- és irashaszndlatrél szol6 torvény 16. szakaszédnak
1. bekezdése el6irja, hogy azok a szervek, amelyekben a nemzetiségi nyelv nincs
hivatalos hasznélatban, kotelesek az azt keres6 nemzetiségi kisebbségi
személyeknek az 6 nyelvén megkiildeni a jogaira és kotelezettségeire vonatkoz6
végzés, itélet és egyéb irat kiadvanyait.

2 A polgari perrendtartdsrol szol6 torvény 96. szakaszénak 1. bekezdése, A biintetSeljarasrol sz6l6 térvény 9.
szakaszénak 2. bekezdése, A szabalysértési eljarasokrodl sz6l6 torvény 86. szakaszanak 3. bekezdése.

BA polgari perrendtartdsrol szol6 torvény 97. szakasza, valamint A buntet6eljarasrol szo16 torvény 10. szakaszanak 1. és
2. bekezdése.
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A bir6ségi eljaras soran a nemzetiségi nyelvre és nyelvrdél valé forditast
tolmécsok végzik74. A forditasi koltségek a birdsag koltségeit terhelik?>.

A sajat nyelv és iras hasznélatara valo jog a felek altal élvezett fontos
eljarési jog, ezért sériilése az eljaras stlyos megsértését jelenti’. Ha a magasabb
fokta birésag a fellebbezési eljarasban megallapitja, hogy a birésag, amelynek
hatarozatat megtamadtak, elutasitotta az eljarasban részt vevo felek sajat nyelv
és iras hasznélatara iranyul6 kérését, torlik az itéletet és az tigyet visszautaljdk az
els6foka birosaghoz.

Az elemzés végzésének idején még mindig érvényben van a régi birésagi
hal6zat, amelyben volt lehet6ség arra, hogy a kozségi bir6sagokon az eljarasokat
az adott kozség tertiletén hivatalos hasznélatban levé kisebbségi nyelven is
lefolytathassak. Ugyanakkor a kutatds soran tudomdsunkra jutott, hogy a kozép-
szerbiai bir6sagokon az eljarasokat nem folytatjak nemzeti kisebbségi nyelven.

- A bujanovaci Kozségi Birésagon nem voltak meg a feltételek az eljarasok
alban nyelven val6 lefolytatasahoz, és nem is nydjtottak be kérelmet az eljarés e
nyelven valo lefolytatdsa érdekében.

- Az akkori bosilegradi Kozségi Birésagon ugy vélték, hogy nincs jogi
alapja az eljaras bolgar nyelven torténé lefolytatdsanak, mert az onkormanyzati
alapokméanya el6irja, hogy a bolgar nyelv hivatalos hasznalata az
onkormanyzatban kertil bevezetésre, a bir6sdg azonban allami szerv.

- Azokon a birésagokon, amelyeknek tertiletén a bosnyak nyelv hivatalos
hasznalatban van, az eljarasok szerb nyelven folynak.

Vajdasagban megallapitottuk, hogy az eljarasok szerb nyelven folynak,
néhany birésagon azonban (Szabadka, Nagybecskerek, Temerin, Zenta) az
eljarasok magyar nyelven is zajlanak, de a jegyz6konyvek és dontések féleg szerb
nyelviiek.

Az igazsagszolgaltatas 1j szervezése két modon hatott ki az eljards a
hivatalos hasznalatban levé nemzeti kisebbségi nyelven is torténé
lefolytatdsanak lehet6ségére. El6szor is, a legtobb kozségi birésag, ahol a

74 A hivatalos nyelv- és frashasznalatrdl szol6 torvény 17. szakaszanak 3. bekezdése; A polgari perrendtartasrél sz616
torvény 96. szakaszanak 3. bekezdése, A biintetSeljarasrol szol6 torvény 9. szakaszanak 4. bekezdése, a Szabélysértési
eljarasokrol sz616 torvény 86. szakaszanak 5. bekezdése.

75 A hivatalos nyelv- és frashasznalatrdl szol6 torvény 17. szakaszanak 4. bekezdése; A polgéri perrendtartasrol sz616
torvény 99. szakasza; A biintetSeljarasrol szol6 torvény 193. szakaszanak 4. és 5. allasfoglaldsa; A polgari perrendtartasrol
52016 torvény 136. szakasza.

A polgari perrendtartasrol szol6 torvény, 361. szakasz 2. bekezdés, A biintetSeljarasi térvény, 368. szakasz 1. bekezdés
3. pont, A szabalysértési eljarasrol szo16 torvény, 234. szakasz, 1. bekezdés, 4. pont.
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kisebbségi nyelv hivatalos hasznalatban volt, megsztint ebben a minéségében, és
egy els6foku birdsag egységévé valt. Bar az Gj kortilmények kozott megmaradt
annak lehet6sége, hogy a birdsagi egységben az eljaras kisebbségi nyelven
torténjék””, mégis felmertil a kérdés, hogy az els6fokt birésag székhelyén is
lefolytathato-e az eljaras az adott hivatalos hasznélatban levé nemzeti kisebbségi
nyelven, hivatalos hasznédlatban van. A masik probléma az 4j alapfoku birésagok
szerkezeti Osszetettségébodl ered, amelyhez tobb hivatalos hasznélatban levé
kisebbségi nyelvvel rendelkez6 birdsagi egység kertilt. Az ilyen esetek kiillonosen
Vajdasag Autoném Tartomany teriiletén levé birésagokon vannak jelen, ahol az
alapfoka birésdgok Osszetételébe tobb olyan kozségi birdsag lépett be,
amelyekben kiilonbozé kisebbségi nyelvek voltak hasznalatban. Ez felveti a
birésagok és a birdk kapacitdsdnak a kérdését, hogy az 1j struktardban
szavatoljdk a kisebbségi nyelven torténd eljarasra valé jogot. Bar a birdk
megvélasztasakor, amire az Gj birésagi hél6zat kialakitasat kovetSen keriilt sor,
figyelembe kellett volna venni a nemzetiségi Osszetételét, és a nemzeti
kisebbségek megfelel6 képviseletét, kiilonosen a kornyezet nyelvének ismeretét,
nincsenek megbizhaté adatok arrél, hogy milyen mértékben, és valdjaban
figyelembe vették-e ezt a feltételt a bir6vélasztas soran.

Kiulonboz6 okra vezethet6 vissza, hogy miért van kevés kisebbségi
nyelven folytatott eljaras. Az els6 az, hogy A hivatalos nyelv- és frashasznalatrol
sz0l6 torvény szerint a birdsagi eljaras akkor folytathaté kisebbségi nyelven, ha
csak egy fél vesz részt benne (pl. a peren kiviili eljarasban), amikor azonban tobb
tél vesz részt benne (mint a birésagi eljardsokban leginkabb), akkor csak abban
az esetben, ha egyik fél nem koveteli, hogy az eljaras szerb nyelven torténjék.
Masodszor, a kisebbségi nyelven foly¢ eljaras menetét kaderproblémék is
bonyolitjdk. Ahhoz, hogy az eljaras kisebbség nyelven torténjék, elengedhetetlen,
hogy a bir6, a jegyzokonyvvezets, az ligyvédek képesek legyenek eljarasi
cselekményeket végrehajtani ezen a nyelven. Tekintettel arra, hogy az oktatasi
rendszerben nem fejl6dott ki a nemzetiségi nyelveken a jogi képzés és jogi
terminologia, tovabba nem Allitottdk fel a kritériumokat és értékelési
modszereket a kisebbségi nyelvtudas felmérésére, ez gatolja a nemzeti
kisebbségek nyelvének bir6sagi hasznalatat. Harmadszor, technikai problémak is
akadnak, amelyek abban nyilvanulnak meg, hogy a fontos jogszabdlyokat
(anyagi és eljarasi), amelyeket az eljarasokban alkalmazni kell, nem leforditottak
kisebbségi nyelvekre, ami nagyban megneheziti a munkat. Ezen feliil, mivel a
kisebbség nyelvén lefolytatott eljarasban a dokumentumokat (jegyzékonyvek,
hatdrozatok) két nyelven vezetik, ez tovabb bonyolitja a folyamatot. Negyedszer,

A biréségokrol szol6 torvény (A SZK Hivatalos Kozlonye, 116/08. és 104/09. szam) 10. szakaszénak 5. bekezdése
szerint, a torvénnyel dsszhangban, a birésdgokon, birésagok székhelyén kiviili szervezeti egységekben, és birésagi
egységekben hivatalos hasznélatban vannak mas nyelvek és frasok. Az 1j birésagi tigyrend (A SZK Hivatalos Kozlonye,
110/09. szadm) 108. szakaszénak 1. bekezdése kimondja, hogy a kiilonleges el6irdsokkal sszhangban, az eljarasok
kisebbségi nyelven is lefolytathatéak, ha a kisebbségi nyelv a birésag kihelyezett egységeiben
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azért, hogy az eljards minél hamarabb befejez6djon, a felek nem kérik, hogy az
eljarast kisebbségi nyelven folytassak le. S6t, az ilyen irdnyu keresetek altaldban
pont az eljaras késleltetése miatt kertilnek benytjtasra.

A kisebbségi nyelv eljarasban valé hasznalatara valé jog érvényesitése
szempontjdb6l valamivel jobb a helyzet. Mivel a nyelvhasznalatra valé jog
alapvet6 jog, megsértése miatt az itélet visszavonhatd, ezért a biré tudatja a
felekkel, hogy az eljards sordn joguk van sajat nyelviiket haszndlni. A kérdés az,
hogy a birdk megfelel6 moédon ismertetik-e a felekkel az erre val6 jogot, tovabba,
hogy ez az ismertetés taldn néha szuggesztiv is, &m ez nem tal fontos, mert a
feleknek van tugyvédjik. Ha az eljardsban részt vevdé egyik vagy masik fél
kinyilvanitja, hogy sajat nyelvét kivanja hasznalni, akkor a bir6ésag tolméacsot
alkalmaz. Az eljarasok soran a nyelvhasznélat els6sorban a targyaldson val6
szobeli kommunikéciéra vonatkozik. A kiadvanyokat altaldban szerb nyelven
nyujtjdAk at, a birésdgok zome pedig nem rendelkezik tobbnyelvi
formanyomtatvannyal. @A  kisebbségi nyelv  haszndlatira valé jog
érvényesitésében felmeriilé egyik probléma pénziigyi jellegli. A tolmdcsolés és
forditas koltségei a birdsagi koltségvetést terhelik, amelynek kidolgozasa soran
gyakran nem, vagy nem eléggé veszik figyelembe, hogy tobbnyelvi kornyezetrél
van sz0.

6. Nemzeti kisebbségek nyelvek a valasztasi folyamatban

A nemzeti kisebbségekrol szolé torvény értelmében (11. szakasz 4.
bekezdés), a hivatalos kisebbségi nyelvhasznalat magaban foglalja a
szavazolapon és valasztasi anyagon valé nyelvhasznalatot is. A nemzeti
kisebbségi nyelvek valasztasi folyamatban val6é hasznalatat a képviselvalasztasi
torvény’® és a helyhatosagi valasztdsokrol szol6 torvény (A SZK Hivatalos
Kozlonye, 129/07. szdm) szabdlyozza. Mindkét torvény elSiranyozza, hogy
azokban a kozségekben, ahol a kisebbségi nyelvek is hivatalos hasznalatban
vannak, a szavazolapokat és a vélasztasi bizottsag tevékenységérdl vezetett
jegyz6konyvet ezeken a nyelveken is kinyomtatjak?®.

A nemzeti kisebbségek kolcsonds védelmérsl Horvatorszaggal kotott
kétoldala megéllapodas 6. szakasza 2. bekezdésének 3. sora kifejezetten el6irja,
hogy a tagallamok biztositjdk a nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és
irdshasznélatat az orszagos és helyhat6sagi valasztasok, valamint a népszavazas
folyamataban.

8 A SZK Hivatalos Kozlonye, 35/2000., 57/03. szam - A SZKAB hatarozata, 72/03. szam - mas. torvény, 75/03. szdm -
mas. térvény korr., 18/04., 101/05. szdm - mds. torvény, 85/05. szdm - maés. térvény és 104/09. szdm - més. torvény.
A képvisel6valasztasrol sz6lo torvény 60. szakaszédnak 6. bekezdése és 76. szakaszanak 2. bekezdése, valamint 28.
szakaszanak 7. bekezdése és A helyhat6sagi valasztasokrol sz6l6 torvény 37. szakaszénak 2. bekezdése.
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Az onkormdanyzatok kovetkezetesen eleget tesznek a szavazélapok és
valasztasi jegyzokonyv kisebbségi nyelven valé nyomtatdsdra irdnyuld
kotelezettségiiknek. Az (rlapok nyomtatdsa kozpontositott, és egy
onkorményzat sem mutatott ra, hogy ezen a téren nehézségek mertiltek volna fel.
Ambar néhany alkalommal tajékoztattak benniinket, hogy a vélasztasi bizottsagi
jegyz6konyv csak egy nyelven késziil.

A nemzeti kisebbségek tandcsairdl szol6 torvény el6irdnyozza, hogy a
nemzeti kisebbségi tandcsok megvélasztisara irdnyuldé folyamatban a
nemzetiségi nyelvhaszndlat érvényestiljon. A torvény 54. szakasz értelmében
kiilon jegyzék késziil. Ennek vezetése és a névjegyzékbe valé adatok beirdsa a
szerb nyelvvel egyidejlileg annak a nemzeti kisebbségnek a nyelvén és
irasmodjaval is torténik, amelyre a névjegyzék vonatkozik. Ezen tdlmenden a
torvény 89. szakasza el6irja, hogy az 6sszes valasztasi anyagot és dokumentaciot
két nyelven, szerbiil, cirill betlis irasmoéddal, valamint a nemzeti tanacsat
valaszto nemzeti kisebbség nyelvén és irasmodjaval kell nyomtatni.

7. A nemzeti kisebbségi nyelvek képviseleti testiletekben valo
hasznélata

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérsl szolo
torvény 11. szakaszéanak 4. bekezdése el6irja, hogy a kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznalata kiterjed a képviseleti szervekben valé nyelvhaszndlatra is. Ennek a
jognak a legfontosabb szegmentuma a nemzeti kisebbségekhez tartozok azon
joga, hogy képvisel6i vagy tanacsnoki tisztségiik betoltése soran a koztarsasagi
vagy tartomanyi parlamentben, illetve az onkormanyzati tandcsokban sajat
nyelviiket hasznalhatjdk, és az adott nyelven nyujtsanak be és kapjanak kézhez
anyagokat. A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérol sz616
torvény 11. szakaszanak 8. bekezdése értelmében az olyan nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyek, akiknek a szazalékardnya a népesség Osszlétszamaban az
utols6 népszamlalaskor elérte a 2%-ot, sajat nyelviikon fordulhatnak a szovetségi
szervekhez, és joguk van ezen a nyelven vélaszt kapni. A Képvisel6haz
Ugyrendje (A SZK Hivatalos Kozlonye, 14/09. szdm) 240. szakaszénak 2.
bekezdésében elSiranyozza a képvisel6 azon jogat, hogy a képvisel6hazi
tiléseken anyanyelvén szélaljon fel és terjesszen dokumentumokat a
képvisel6haz elé. Az Ugyrend 240. szakaszénak 3. bekezdése arra kotelezi az
anyanyelvén val¢ felszélalasra, illetve dokumentum benyujtdsra val6é jogat
érvényesiteni kivané képvisel6t, hogy errdl idejében tdjékoztassa a képvisel6haz
titkarat, annak érdekében, hogy felszdlalasat, vagy a dokumentumot szerb
nyelvre fordithassak. A Képviselshaz 2010. jalius 28-4n hatdlyba lépett 1j
tigyrendje nem szabalyozza a képvisel6k sajat nyelven valé felszélaldsanak,
illetve annak moédjat, hogyan kaphatnak vélaszt sajat nyelviikon.
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Vajdasdg Autoném Tartomany 2009. december 14-én hatalyba lépett
Statatuménak 26. szakasza kimondja, hogy Vajdasag AT Képvisel6hazdban a
képvisel6knek joguk van azt a nyelvet és ifrasmoédot hasznalni, amelyek
hasznalatat a statGtum meghatarozta. A Vajdasdg AT 1j statatuma nem
tartalmaz ilyen rendelkezést, a képvisel6knek a Képvisel6haz munkdjaban
torténé sajat nyelvhasznalatra val6 joga a statatum 26. szakaszédnak 1.
bekezdésére alapozhat6, amely megallapitja, hogy mely nyelvek és irasmédok
vannak hivatalos hasznélatban Vajdasag AT szerveiben, tekintettel arra, hogy
Vajdasag Autoném Tartomany Képvisel6haza a Vajdasag AT ,legf6bb szerve”
(Statatum, 33. szakasz).

Vajdasdg Autoném Tartomany Ugyrendje (A VAT Hivatalos Lapja,
23/02., 30/04., 4/08. és 13/09. szam) leszogezi, hogy a Képvisel6hazban a
magyar, a horvét, a szlovdk, a romén és a ruszin nyelv és frasmodd is hivatalos
hasznalatban van (5. szakasz). Az tigyrend el6irdnyozza a képvisel6 azon jogat,
hogy a Képvisel6hdzban azt a nyelvet és irdasmodot hasznalja, amely a statatum
rendelkezése szerint hivatalos hasznalatban van 223. szakasz).

Az onkormanyzati torvény nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket a
kisebbségi nyelvek helyi 6nkormdanyzati szervek munkéjaban val6 hasznalatarol,
am a helyi onkormanyzat teriiletén hivatalos hasznalatban levé nyelvek
meghatarozasara vonatkoz6 altalanos rendelkezés kiterjed e szervek munkdjara
is. Azokban az onkorményzati egységekben, amelyekben kisebbségi nyelv is
hasznalatban van, kiilonb6z6 megoldasok vannak az adott nyelv onigazgatasi
szervek munkdjaban val6 hivatalos hasznélatara, ezek koziil néhdny olyan
kifejezett rendelkezést tartalmaz, amelyek hangstlyozzak ezt a jogot, mig méasok
nem szabdalyozzak kiilon ezt a kérdést.

A képviseleti szervekben valé nyelvhasznélati jogérvényesités mindsége
valtoz6 a hatalom kiilonb6z6 szintjein. Habar megvan hozzd a jogi keret, a
koztarsasagi parlamentben a gyakorlatban ez a jog nem érvényesiil
Vizsgalatunk lezarasa idején, 2009 végén, a parlamentben nem voltak meg a
miiszaki feltételek a szinkrontolmacshoz, ezért minden képvisel$ szerb nyelven
szolal fel, tovdbba a dokumentumok is szerb nyelvtek.

Vajdasag Autoném Tartomany Képvisel6Shazaban mas a helyzet -
tevékenységében bejarodott gyakorlat, hogy a képvisel6k minden hivatalos
hasznédlatban lev6 nyelven felszélalhatnak. A  Képvisel6haz  sajat
forditészolgalattal rendelkezik, és technikailag is felszerelt az {ilések
szinkrontolmdacsoldsara. Az tilésanyagokat szintén a Képvisel6hdzban hivatalos
hasznélatban levé 6sszes nyelvrél és nyelvre forditjak. Tisztségbe 1épésiikkor a
képvisel6k kinyilvanitjak, hogy milyen nyelven kérik a képvisel6hazi anyagokat.
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Az onkormanyzati szervek munkajidban kulonboz6ek a kisebbségi
nyelvhasznélattal kapcsolatos tapasztalatok. Novi Pazar varosban és Tutin,
Prijepolje, valamint Sjenica kozigazgatasi kozségekben, amelyek bevezették a
bosnyak nyelv és irds hivatalos haszndlatat, a helyi tanacs tagjai ,sajat”
nyelviikon szélalnak fel az tiléseken, &m nincs sziikség szinkrontolmdcsolasra. A
tandcsi anyagokat a tandcstagok kérésére cirill vagy latin irdasmoddal készitik, a
helyi 6nkormanyzatoknak azonban gondjuk van a szabvanyos bosnyéak irodalmi
nyelv hasznalataval, ezért a latin irdssal nyomtatott szoveg éltalaban a cirill betts
szerb szoveg atirdsa. A dél-szerbiai kozségekben, ahol az alban nyelv is hivatalos
hasznélatban van, a helyi tanacsok munkajdban a tandcstagok ezen a nyelven is
felsz6lalnak, valamint a tandcsi anyagok ezen a nyelven is késziilnek. Medveda
Kozségben folytatott beszélgetésiink soran megtudtuk, hogy gond van a
megfelel6 mindségti forditassal, ezért az alban nemzetiségli képvisel6k gyakran
kérik a szerb nyelvli anyagokat is, mert az alban nyelvl forditds gyenge
mindségli. Bosilegradban a tandcstagok ,sajat nyelviikon” szoélalnak fel,
szinkrontolmécsolasra nincs igény, a tanacsi anyagokat pedig szerb és bolgar
nyelven is nyomtatjak. A vajdasagi onkormanyzatok koziil Zentan, Szabadkan és
Temerinben szélalnak fel anyanyelviikon (magyarul) a tanacstagok, és az
anyagokat is ezen a nyelven kapjdk kézhez. A tobbi varosban és kozségben a
helyi 6nkorményzat munkéajiban szerb nyelvet hasznédlnak, és az anyagokat is
szerb nyelven, cirill vagy latin bettis irasméddal nyomtatjak. Ezekben a helyi
onkormanyzatokban a tanacstagok gyakran nem igénylik a kisebbségi nyelven
val6 felszolalas feltételeinek megteremtését. A kisebbségi nyelven val6
felszolalas joganak érvényesitését a szinkrontolmécsolds rossz mtiszaki feltételei
és a tanacsi anyagok forditasahoz sziikséges kaderek hianya akadalyozza.
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8. Az aktusok kisebbségi nyelven val6 kdzzététele

A kisebbségi nyelv hivatalos hasznélatdra valé jog érvényesitése
szempontjabol fontos, hogy az altalanos jogi aktusokat a hivatalos hasznalatban
levé nemzetiségi nyelveken is kozzétegyék. Az Eurdpai Regiondlis, vagy
Kisebbségi Nyelvek Védelmére vonatkoz6é alapokmény becikkelyezésével
Szerbia véllalta, hogy a legfontosabb torvényeket, kivaltképpen pedig azokat,
amelyek e nyelvek haszndl6it érintik, tiz nemzeti kisebbségi nyelvre forditva
elérhet6vé teszi ( 9. szakasz, 3. bekezdés), valamint vallalta azt is, hogy a
regiondlis és helyi hatésdgok ezeken a nyelveken is kozzéteszik hivatalos
dokumentumaikat (10. szakasz, 2. fejezet, c) és d) pont).

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérdl szolo
torvény 11. szakaszanak 6. bekezdése el6iranyozza, hogy a torvényeket és
koztarsasagi rendeleteket nemzeti kisebbségi nyelven is kozzé kell tenni, azzal,
hogy kulon el6iras fogja a kérdést részletesen szabédlyozni. A torvény és a
koztarsasagi torvények kozzétételét kiilon torvény szabdlyozza®0, amit 1991-ben
meg is hoztak, &m nem irdnyozza el6 a koztarsasagi altalanos aktusok nemzeti
kisebbségi nyelven val6 kozzétételét. Ez a torvény elSiranyozza azt is, hogy az
autoném tartomdanyok, kozségek és varosok 4ltaldnos aktusait az autoném
tartomény, kozség és varos 4ltal el6irt moédon kell kozzétenni (1. szakasz, 2.
bekezdés). Ennek megfelel6en a tartoméanyi aktusok kozzétételét Vajdasag AT
Statatuma szabélyozza, azzal, hogy elSiranyozza, hogy a Vajdasag AT Hivatalos
Lapjaban kozzétett aktusokat a Tartomany teriiletén hivatalos hasznélatban levé

nemzetiségi nyelveken is kozzéteszik8!.

Az altaldnos aktusok kozzétételének modjat a helyi onkorményzatok sajat
alapszabalyaikban irdnyozzak el6, d&m leginkdbb nem irjak el6, hogy mely
nyelveken teszik 6ket k6zz¢é, és igen kevés az, az dnkormanyzat, amelyekben az
aktusokat a tertiletiikon hivatalos hasznélatban levé nemzetiségi nyelven is
kozzétesziks?

Az altalanos aktusok nemzetiségi kisebbségi nyelven val6 kozzétételére
val6 jog alkalmazasa szintén nem kiegyensulyozott, &m altaldaban véve nem felel

P

meg a nemzetkozi el6irdsoknak és nemzeti torvényeknek. A torvényeket és

80 A torvények és egyéb elSirdsok kozzétételérdl, és a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonyének kiadasardl szolo térvény,
A SZK Hivatalos Kozlonye, 72/9.1 szam és A JSZK Hivatalos Lapja, 11/93. szdm - A SZAB hatarozata, A SZK Hivatalos
Kozlonye, 30/10. szam.

81 A korabbi statGtum (2009. december 14-én vesztette hatalyét) 46. szakaszénak 3. bekezdése, az 4j stattitum 65.
szakaszanak 3. bekezdése.

82 Ilyen rendelkezést tartalmaz példaul Szabadka Véros Statatuma (102. szakasz, 1. bekezdés), Zombor Véros Statdtuma
(115. szakasz, 4. bekezdés), Zenta Kozség Stattituma (80. Szakasz, 1. bekezdés), Bujanovac Kozség Statatuma (87. szakasz
2. bekezdés).
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egyéb koztarsasagi rendeleteket nem teszik k6zzé nemzeti kisebbségi nyelveken,
tovabba nem 4&llnak rendelkezésre az e nyelvekre forditott legfontosabb
torvények sem. Az ember- és kisebbségjogi minisztériumban kozolték, hogy csak
A nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvényt forditottak le a hivatalos hasznélatban
lev6 nemzeti kisebbségi nyelvekre, habar A nemzeti kisebbségek nemzeti
tandcsairdl szol6 torvény forditasa is tervben volt. Kifejtették tovabba, hogy ez a
tarca tobb alkalommal is ramutatott annak sziikségességére, hogy a legfontosabb
torvényeket le kell forditani a kisebbségi nyelvekre, am ennek nem volt
foganatja.

A nemzeti kisebbségi nyelvekre forditott torvények hidnya jelentds
mértékben megneheziti e nyelvek hivatalos hasznalatdra val6 jog érvényesitését,
kiilonosen a birdsagi eljardsokban, mert a foglalkoztatottaknak a szerb nyelvi
szovegre kell tAmaszkodniuk a nemzetiségi nyelv gyakorlati alkalmazasa sorén,
emellett a hivatalos forditds hidnyaban nem létezik a torvény eredeti szovegében
szerepl6 fogalmak szabvanyos forditésa.

A tartoményi szervek é&ltalanos aktusainak kozzététele Vajdasdg AT
Statatumdanak rendelkezésével 6sszhangban torténik. A Tartomanyi Jogalkotasi,
Kozigazgatasi és Nemzeti Kisebbségi Titkarsdg keretében miikodik a
Forditészolgalat, amely tobbek kozott a Vajdasdg AT Hivatalos Lapjaban
kozzétett aktusokat forditja és lektordlja. A Vajdasag AT Képvisel6hazaban
bizottsag végzi a tartomdnyban hivatalos haszndlatban levé nemzetiségi
nyelvekre forditott el6irdsok, hatarozatok és altaldanos aktusok szovegei szerb
szoveggel val6 azonossdganak megallapitdsara, és err6l tdjékoztatja a
Képvisel6hazat?.

A helyi oOnkormédnyzatok altaldnos aktusai kozzétételének modja
kiilonb6z6. Novi Pazarban az &altalanos aktusokat Novi Pazar Varos Hivatalos
Lapjaban teszik kozzé, szerb nyelven, cirillirassal, valamint bosnyak nyelven
latin frasmoéddal. Medveda és Bujanovac kozségekben az altalanos aktusokat
szerb és alban nyelven teszik kozzé megfelel6 irdasmoddal Leskovac Varos
Hivatalos Kozlonyében. Az altalanos aktusokat Szabadkan harom, szerb, magyar
és horvat nyelven és irdsmoddal teszik kozzé, Zombor Varosban és Zenta
Kozségben szerb és magyar nyelven. Szenttamds Kozségben az 4ltalanos
aktusokat szerbiil és magyarul teszik k6zzé, &m nem parhuzamosan, hanem
kilon hivatalos kozlonyokben, ezért a magyar nyelvi aktus kiaddsa késik.
Temerin Kozségben nem teszik egyidejtileg kozzé a magyarul is az altalanos
aktusokat, hanem késébb forditjak le. Az 6nkormanyzatban elmondtdk, hogy
eléggé késnek a forditasokkal, valamint, hogy ezért az utobbi egy évben nem

83 Lasd Vajdasag AT Képvisel6hazanak Ugyrendje 65. szakaszénak 1. bekezdését.
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forditottak le minden aktust, ennek a helyzetnek azonban a jovébe valtoznia
kellene.

Az onkormdanyzat &ltalanos aktusanak kisebbségi nyelven valé kozzététele
azokban a kozségekben is nehézkes, amelyekben anyagi okokbdl nem létezik
kozségi kozlony, és ezért ezeket a dokumentumokat kénytelenek més
kozlonyokben megjelentetni. A gyakorlatban gond van az ilyen aktusok olyan
onkorményzatok illetékességébe tartoz6 kozlonyben valé kozzétételével,
amelyekben a kisebbségi nyelv nincs hivatalos hasznélatban. Bujanovac és
PreSevo kozségek altalanos aktusai Leskovac Varos Hivatalos Kozlonyében
jelenik meg szerb nyelven és cirillirassal, valamint a fenti kozségekben hivatalos
hasznélatban lev6 alban nyelven és irdsmoddal. Vranje Véros elutasitotta
Bujanovac és PreSevo altaldnos aktusainak albdn nyelven és irdsmoddal valé
kozzétételét, mert annak a hatarozatnak a 2. és 28. szakasza, amelyet Vranje
Varos tanacsa hozott 2009. majus 20-ai ilésén a vérosi rendeletek és mas
jogszabalyoknak Vranje véros és a P¢inji kozigazgatési korzet Kozség Hivatalos
Kozlonyében valoé kozzétételérél, kimondja, hogy az el6irdsokat és mas
aktusokat csak szerb nyelven és cirillirdssal lehet megjelentetni. Bosilegrad
Kozség éltalanos aktusait a kozségi hivatalos kozlonyben teszik kozzé, &m csak
szerb nyelven és cirill irasméddal, egyes aktusok azonban kétnyelvtiek, és ezeket
hirdet6tablan teszik kozzé.

9. A nemzeti kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatara valo jog
hatékony érvényesitéséhez sziikséges eréforrasok

A Szerb Koztarsasdg magas szintli standardokat fogadott el a nemzeti
kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatara valé jog védelmérdl, ugyanakkor
azonban figyelmen kiviil hagyja a kortilményeket, amelyekben ezeket az
el6irasokat alkalmazni kell. Néha tgy ttinik, hogy bizonyos torvényi megoldasok
alkalmazasdhoz nem késziilt komoly megvaldsithatésagi tanulmany, valamint,
hogy e jog egyes szegmenseit gy alakitottdk ki, hogy csaknem lehetetlen teljes
kort érvényesitése. Ez nyilvanvalo eltérést okoz a jogi szabdlyozas és annak
végrehajtasa kozott, ez pedig negativ hatdssal van a nemzetiségi nyelvek
hivatalos haszndlatdra valé jogérvényesités mindségére. Ennek a jognak az
érvényesitésében felmertil6 hidnyossagok a kozmegbizatdssal felruhdzott
szerveknek a kisebbségi nyelv hivatalos hasznélatat szavatolé alulfejlett
kapacitasaibol erednek, és itt els6sorban az onigazgatési egységeket kell emliteni.
Salyosbitd tényez6 e tekintetben a nagy anyagi koltség, kiilon szolgalatok
alakitasanak sziikségessége és forditoi, valamint lektori munkakorok kialakitasa,
valamint annak sziikségessége, hogy a kozmegbizatassal felruhdzott szervek és
szervezetek foglalkoztatottainak struktargja kiegyensulyozott legyen.
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A hivatalos kisebbségi nyelvhasznédlat megterheli az allami és tartoményi
koltségvetést és a helyi onkormanyzatok koltségvetését is, ennek ellenére az
allami koltségvetés tervezésekor és elfogaddsa soran nem veszik figyelembe a
nemzeti kisebbségek hivatalos nyelv- és irdshaszndlatanak a koltségeit. Kozép-
Szerbiaban azok a helyi onkorményzatok, amelyekben kisebbségi nyelv is
hivatalos hasznalatban van, nem kapnak kiegészit6 tamogatast ennek a jognak az
érvényesitéséhez. Vajdasdgban a helyi énkorményzatok e tekintetben kedvez6bb
helyzetben vannak, mert a Tartomanyi Jogalkotasi, Kozigazgatasi és Nemzeti
Kisebbségtigyi Titkarsag évente pélydzatot hirdet a koltségvetési forrdsoknak a
tartomény tertiletén lev6 olyan szerveknek és szervezeteknek val6é odaitélésére,
amelyek tevékenységében a nemzetiségi kisebbségek nyelve hivatalos
hasznédlatban van. Ezeket a forrdsokat azoknak a projekteknek a
tarsfinanszirozasdhoz hasznaljak fel, amelyek a vajdasagi nemzeti kisebbségi
nyelvek hivatalos haszndlatanak javitasat célozzdk. A palyazaton azok a
vajdasagi kozségek és varosok vehetnek részt, amelyekben statGtumban
rogzitették a nemzetiségi nyelvek hivatalos hasznélatat. A palyazaton a fenti
kozségek és varosok helyi onkorményzatai, mas intézményei és szervezetei,
szolgéltai is részt vehetnek. A forrdsokat a hivatalos hasznélatban levé
nemzetiségi nyelvet hasznald hivataloknak és szervezeteknek itélik oda a
foglalkoztatottak képzése céljabol, valamint az e-kormanyzat tobbnyelvi
kornyezeti kortilmények kozotti fejlesztésére, tovabba a két- vagy tobbnyelvi
intézménynév-tablak készitési és felszerelési koltségeire, két- vagy tobbnyelvii
trlapok és més nyilvanos kiadvanyok nyomtatasara juttatjdk. Kozép-Szerbidban
nem létezik ilyen tdmogatds a helyi tnkormanyzatok szamara, bevezetését a
kozigazgatasi és onkormanyzati minisztériumnak, az emberjogi és kisebbségjogi,
valamint a pénziigyminisztériumnak kellene kezdeményeznie.

A masik gond a kaderkérdés. A hivatalos kisebbségi nyelvhasznalat
sajatsagos munkakori besorolast igényel, mert a jog hatékony érvényesitéséhez
forditokra és lektorokra van sziikség. Fejlett forditészolgalattal csak a tartoményi
szervek rendelkeznek, mig a helyi onkormanyzatok esetében mindentitt més a
helyzet. Novi Pazarban példaul bosnyék nyelvi lektori munkahelyet nyitottak, és
a munkahelyet be is toltotték. Bujanovac és Medveda kozségekben két alban
nyelvi tolmdacs szamaéra nyitottak és toltottek be munkahelyet, de gondot okoz az
alban koznyelvi tudéds szintje és ez kedvezétleniil befolyasolja a forditas
mindségét. Prijepolje Kozségben nincs bosnyak nyelvi lektor, a szolgalatban
dolgozék pedig nem ismerik j6l a bosnyak koznyelvet. Ugyanez a helyzet
Bosilegrad Kozségben, ahol nincs hivatalos ¢nkorményzati fordit6. Vajdaséag
Autoném Tartomany varosai és kozségei koziil Szabadkan, Zenta Kozségben és
Temerin Kozségben van forditéi szolgélat, illetve forditéi munkahely. A zombori
varosi tandcsban betoltott magyar nyelvi forditéi munkahely van, a fordito
szolgéltatasait adott esetben a varos mas szervezetei is igénybe veszik. Stara
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Pazova Kozségben még betoltetlen a szlovdk forditéi munkakor. Alibundr,
Antalfalva, Ujvidék, Szenttamas, Sid, Versec és Nagybecskerek kozségekben
nincs kiilon forditéi munkahely, ezért ezek a helyi onkormanyzati egységek
adott esetben alkalmazottaik nyelvtudaséara tdmaszkodnak, illetve a Tartoményi
Jogalkotési, Kozigazgatasi és Nemzeti Kisebbségi Titkarsag Forditoészolgalatanak
szolgélatait veszik igénybe, vagy hivatalos tolmdcsot fogadnak.

Kedvezétlentil befolyasolja a kisebbségi nyelvek hatékony hivatalos
hasznalatat az is, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai nincsenek elegend6 szdmban
jelen az &allami intézményekben és a kozmegbizatdssal felruhazott szervekben.
Az Alkotmany 77. szakaszénak 2. bekezdése el6irja, hogy az 4llami szervekben
és kozszolgélatokban, a tartomdanyi és helyi Onigazgatdsi szervekben vald
foglalkoztataskor figyelembe veszik a lakossag etnikai Osszetételét, és a nemzeti
kisebbségek megfelel6 képviseletét. A nemzeti kisebbségek jogair6l és
szabadsagairdl szo6lo torvény 21. szakasza kifejezetten el6irja, hogy a
kozszolgalatokban valé munkaviszony-létesitéskor figyelembe kell venni a
lakossdg nemzeti Osszetételét, a megfelel6 képviseleti ardnyt és a szerv vagy
szolgédlat mtikodési teriiletén beszélt nyelv ismeretét, ennek ellenére azonban a
gyakorlatban hidny van olyan kaderekben, akik megfelel6 médon beszélik a
hivatalos hasznalatban levé nemzetiségi nyelvet®*. Az ilyen helyzet
kialakuldsahoz nagyban hozzajarult az allam tobbnyelviiséghez val6 kétértelmt
viszonyuldsa, valamint a tobbnyelviiséggel kapcsolatos megfelel6 allampolitika
hidnya. Bar a szerbiai iskoldkban a tanitds nemzetiségi nyelven is folyik, ez
mégsem jarul hozza a két(tobb)nyelviiség kiegyensulyozott fejlédéséhez, illetve
nem teszi lehetévé a tudéds és kompetencidk mindkét nyelven val6é parhuzamos
fejlesztését. A tobbségi nemzet tagjai csak ritkdn tudnak egy kisebbségi nyelvet a
koznapindl magasabb szinten, és mind gyakrabban torténik meg, hogy a nyelvi
kisebbségek magukba zarkéznak és ezért gyengébben beszélik a tobbségi
nyelvet. Ez természetesen befolydsolja a kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznalatdinak min&ségét is, mivel egyre kevesebb a mindkét nyelvet olyan
szinten beszélé munkavallald, aki mindkét nyelven jol el tudja latni teend6it.

VI. 0SSZEGEZES

Ahogyan maér emlitettiik, a szerb jogrend magas mércéket allitott nemzeti
kisebbségi nyelvek hivatalos hasznéalatanak joga tekintetében, &m nem kinal
hatékony mechanizmust ennek a jognak az érvényesitésére és szamos
szempontbol nem nyujt hozza hatékony jogi alapot. Néha tugy ttinik, hogy a

84 A Szerb Kormany 2006 méajusdban hatdrozatot hozott azokrdl az intézkedésekrdl, amelyekkel a nemzeti kisebbséghez
tartozok allamigazgatasi szervekben valé részvételét szandékozik novelni (A SZK Hivatalos Kézlonye, 40/06. szam).
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vonatkoz6 torvények kolcsonosen el vannak szigetelve egymastol és hidnyzik
kozottik az a bizonyos ,kotSelem", vagyis az egyértelmi koncepcid, amivel az
allam a tobbnyelviiséget kivanja 6sztonozni.

Normativ szintli hatranya abban nyilvanul meg, hogy a hivatalos kisebbségi
nyelvhasznélatot garantalé legfontosabb rendelkezések, csak deklarativ
jellegtiek, amelyek hatékony végrehajtdsahoz masodlagos jogszabalyokat kell
megalkotni. Vajdasagban hoztak ilyen aktusokat, amelyek bizonyos szempontbol
csokkentették az emlitett hidnyossagokat.

Ezen kiviil meg kell emliteni, hogy bizonyos szabvanyok tal ambiciézusak, és
ezek elérése a jelenlegi tarsadalmi kortilmények kozott nem realis, ami tovabb
noveli a torvény és a valdsag kozotti trt. E tekintetben igen gyenge pont az, hogy
az allam a rendeletek elfogadasdval parhuzamosan nem épitette ki, vagy nem
jarult hozza azoknak a kapacitdsoknak a kiépitéséhez, amelyek hatékonyan
hozzajarultak volna kisebbségi nyelvek hivatalos hasznélatahoz.

A felmérés adatainak elemzése, ami, mint emlitettiik, 2009 masodik felében
zajlott, majd pedig kib&viilt a kisebbségi nyelv- és irashasznalatra val6 jog
érvényesitésében kialakult helyzet 2010-ben folytatott ellenérzésének
eredményeivel, a kovetkez6 problémékra mutatott ra:

1. Nincs hatékony jogi mechanizmus, amelynek alapjan az
onkormanyzatnak sajat teriiletén kotelez6en be kellene vezetnie a nemzeti
kisebbségi nyelv és iras hivatalos hasznalatat, ha erre megvannak a jogszabélyi
kovetelmények, illetve, ha az utols6 népszdmlélds azt mutatta, hogy a helyi
onkorményzat tertiletén a lakossag 15%-a a nemzeti kisebbséghez tartozik.

2. A kozigazgatdas nem 0Osztonzi teljes mértékben, az elfogadott nemzetkozi
normakkal és az alkotmanyos renddel ©sszhangban a nemzeti kisebbségek
nyelvének hivatalos haszndlatdra valé6 jog érvényesitését, illetve a
tobbnyelviiséget és a kétnyelviiséget. Az allam nem tervez, és nem valaszt ki
forrdsokat a nemzeti kisebbségi nyelv és irds hivatalos hasznélatara val6 jog
érvényesitésére. A nemzeti kisebbségek nyelvét, mint kornyezetnyelvet, mas
etnikai kozosségekhez tartozé személyek elenyész6 szamban és nem kotelez6en
tanuljak, tovabba az adott esetben egyes 6nkormanyzatokban, ahol a kisebbség a
lakossag tobbségét alkotja, a szerb nyelv tanuldsa olyan szinti, ami nem felel
meg a tarsadalomba val6 integracié kovetelményeinek.

3. Az orszag egyes részeiben az elGitéletek és a kifejezetten jelen levé
etnikai tdvolsdg lehetetlenné teszi bizonyos kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznalatat. 4. Hidnyoznak a szakképzett kaderek ahhoz, hogy a kozszféraban és
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a helyi oOnkormanyzatokban szavatolhaté legyen olyan személyek
foglalkoztatasa, akik beszélik a szerb nyelvet és a nemzeti kisebbség vagy
kisebbségek nyelvét is. 5. Az allam nem 0Osztonzi azoknak a feltételeknek a
kialakitasat, amelyek, a torvénnyel Osszhangban, lehet6vé tennék a nemzeti
kisebbségi nyelv és irds allami szervek tevékenységében valé zavartalan
hasznélatat. Tovabba, a helyi onkormdanyzatok tobbségében nincsenek meg a
miiszaki feltételek és emberi er6forrasok a nemzetiségi nyelven valé hivatalos
kommunikaciéhoz.

6. A személynevek nemzeti kisebbségi nyelven és irassal torténd
anyakonyvbe val6é bejegyzésével kapcsolatban:- A helyi ©nkormanyzatok
anyakonyvvezet6i hivatalaiban kiilonb6zé moédon alkalmazzak a torvényi
rendelkezéseket;

- A no6i vezetéknevek nénemt formaban, a kisebbségi nyelvek hagyoménya
szerint valé bejegyzésének lehetetlensége;- Kozép-Szerbidban hianyoznak a
kétnyelvii sziiletési anyakonyvi tirlapok.

7. A személyazonossagi okmanyok kiadasaval kapcsolatban:

-A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek nem eléggé tajékozottak, hogy
milyen torvényi feltételek vannak olyan személyazonossagi okmanyok
kibocsatasara, amelyekben a név nemzeti kisebbségi nyelven van bejegyezve.

- A személynév személyi igazolvanyban val6 szerb nyelven és cirill irasmoddal,
és a nemzeti kisebbség nyelvén és irdsmoédjan val6 bejegyzésének tényszert
lehetetlensége.

- A kombinalt vezetéknév nemzeti kisebbségi nyelven és irassal, valamint szerb
nyelven, cirill vagy latin irdsmoddal val6 bejegyzése lehet6ségének hianya.

8. Kovetkezetlen a topografiai jelzések, helységnevek, utcanevek és
feliratok kiirdsa, szelektiv moédon torténik a koztarsasagi szervek szervezeti
egységeinek és a kozvéllalatok nemzetiségi megnevezésének nemzetiségi
nyelven val6 feltiintetése. A helyi onkorményzatok tobbségében ezeket a
feliratokat nem tiintetik fel a nemzeti kisebbségek nyelvén és irasmodjaval.

9. A hidnyoznak az nemzetiségi nyelvi tirlapok a nemzetiségi kisebbségi
tigyfelekkel val6 hivatalos kommunikdciéhoz, tovabba fejletlen a nemzeti
kisebbségek hatosagokkal valo, sajat nyelven torténé irasbeli kommunikacié
gyakorlata.
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10. A fontos torvényeket és dokumentumokat nem forditjak le a nemzeti
kisebbségek nyelvére.

11. Egyes helyi onkormanyzatok aktusait és hatdrozatait nem teszik
kovetkezetesen kozzé a hivatalos kozlonyokben a nemzeti kisebbségek nyelvén
is. Ez a probléma kiilonosen kifejezett azoknak az aktusoknak a hivatalos
kozlonyokben valé kozzétételében, amelyeket tobb olyan helyi 6nkormanyzati
egység szamara alapitottak, amelyeknek nem mindegyikében van hivatalos
hasznalatban nemzeti kisebbségi nyelv.

12. Nincs elegendd erdforrds a kozigazgatdsi és birdsagi eljardsok
nemzetiségi nyelven torténé hatékony lefolytatasahoz.

13. A nemzeti kisebbség tagjainak, vagy a kisebbségi nyelvet beszél6
polgéaroknak kozintézményekben val6 jelenléte.
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6. A Macedon Koztarsasagban ¢él6 szerb és montenegréi nemzeti
kisebbség, valamint a Szerbia és Crna Gordban él6 macedén nemzeti kisebbség
védelmérdl szo6l6 Szerbia és Crna Gora, valamint a Macedén Koztarsasag kozott
kotott megallapodas becikkelyezésérdl szolo torvény, A SCG Hivatalos Lapja, -
Nemzetkozi Szerz6dések, 6/05. szam [Macedoéniaval valé megallapodas]

7. A JSZK Szovetségi Kormanya és a Roman Kormény kozott kotott
nemzeti kisebbségvédelmi egyiittmtikodési megallapodas becikkelyezésérdl
sz016 torvény, A SZCG Hivatalos Lapja - Nemzetkozi Szerz6dések, 14/04. szdm

8. A hivatalos nyelv- és irdshasznalatrdl sz6l6 torvény, A SZK Hivatalos
Kozlonye, 45/91., 53/93., 67/93., 48/94. és 101/05. szdm - mads. torvény
[Roméniaval valé megéllapodas]

9. A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsigainak védelmérél szol6
torvény, A JSZK Hivatalos Lapja, 11/02 sz.[Kisebbségi torvény]
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10. A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsair6l szolé torvény, A SZK
Hivatalos Kozlonye, 72/09.szam [Torvény a nemzeti tanacsokrol]

11. Az autoném tartomany egyes illetékességeinek meghatarozasarol
sz016 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 6/02., 101/07. szdm - mas. torvény és
51/09. szam. - mas. torvény [Omnibusztorvény] (érvényes 2009. januar 1-jéig)

12. Vajdasag Autoném Tartomény illetékességének meghatdrozasarol
sz0l6 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 99/09. szam (2009. januar 1-jét6l
hatélyos)

13. A helyi 6nkormanyzatrél sz6l6 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye,
129/07. szam

14. Az Anyakonyvekrdl szolé torvény, A SZK Hivatalos Lapja, 15/90.,
57/03.,101/05. szdm (2009. december 29-éig hatalyos)

15. Csaladtorvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 18/05. szam

16. Az anyakonyvekrol szol6 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 20/09.
szam (2009. december 27-ét61 hatélyos)

17. A személyi igazolvanyrél szol6 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye,
62/06. szam

18. Az altalanos iskolardl szo6lo torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye,
50/92.,53/93.,67/93.,48/94., 66/94. szam - A SZKAB hatarozata, 22/02., 62/03.
szdm - mas. Torvény, 64/03. szam - mas. torvény korr., 101/05. szam - mas.
torvény és 72/09. szam - mas. torvény.

19. A kozépiskolardl szol6 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 50/92.,
53/93., 67/93., 48/94., 24/96., 23/02., 25/02. szdm - korr., 62/03. szdm - mas.
torvény, 64/03. szdm - maés. torvény korr, 101/05. szam - més. torvény és 72/09.
szam - mas. torvény.

20. A fels6oktatasrol szolo torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 76/05.,
100/07. szam - autentikus tolmacsolas és 97/08. szam

21. A kozigazgatasi eljarasrol szolé torvény, A JSZK Hivatalos Lapja,
33/97.és31/01. szam [KET]

22. A polgari perrendtartasroél sz616 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye,
125/2004. és 111/2009. szam
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23. Buintet6torvénykonyv, A JSZK Hivatalos Lapja, 70/01. és 68/02. szam
és A SZK Hivatalos Kozlonye, 58/04., 85/05., 115/05., 85/05. szam - més.
Torvény, 49/07.,20/09. szd&m - mas. torvény és 72/09. szam

24. Szabélysértési torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye, 101/05., 116/08. és
111/09. szam (2010. januar 1-jétél hatalyos)

25. A birésagok szervezésérdl szol6 torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye,
116/08. és 104/09. szam

26. A képvisel6valasztasrol szo6lo torvény, A SZK Hivatalos Kozlonye,
35/2000., 57/03. szam, A SZKAB Hatéarozata, 72/03. szdm - méas. Torvény,
75/03. szam - mas. torvény korr., 18/04., 101/05. szdm - mas. Torvény, 85/05.
szam - mas. torvény és 104/09. sz. - mas. torvény

27. A helyhatosagi valasztdsokr6l szolé torvény, A SZK Hivatalos
Kozlonye, 129/07. szdm

28. A torvények és mas el6irdsok, valamint altalanos aktusok
kozzétételérdl és A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonyének kiaddsarol szolo
torvény, 72/91. szdm és A ]JSZK Hivatalos Lapja, 11/93. szdm - A SZAB
Hatarozata.

29. A Képviselshaz Ugyrendje, A SZK Hivatalos Kozlonye, 14/09. szam
30. Birsagi Ugyrend (A SZK Hivatalos Kozlénye, 110/09. szam)

31. A Szerb Koztarsasag Kormanyanak a nemzeti kisebbségiek allamigazgatasi
szervekben valé6 nagyobb jelenlétének 0Osztonzési intézkedéseir6l sz616
hatérozata, A SZK Hivatalos Kozlonye, 40/06. szdm

32. A személyazonossagi igazolvanyrol sz6l6 szabalyzat, A SZK Hivatalos
Kozlonye, 11/07. és 9/08. szam

33. A kozigazgatasi eljarasban hasznalatos aktusok formanyomtatvanyaira
vonatkozo6 szabélyzat, Az SZK Hivatalos Kozlonye, 8/99. és 9/99. szdm - korr.

34. Az Alkotménybirésag IU-27/99 sz. hatarozata, A SZK Hivatalos
Kozlonye, 10/01. szdm

35. Az Alkotmanybirésag 1U-297/96 sz. hatarozata, A SZK Hivatalos
Kozlonye, 15/01. szam
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36. Vajdasag AT Statatuma, A Vajdasag AT Hivatalos Lapja, 17/91. szam
(2009. december 14-ét61 hatalyban)

37. Vajdasag AT Statatuma, A Vajdasag AT Hivatalos Lapja, 17/09. szam
(2009. december 14-ét61 hatalyban)

38. Vajdaséagi Képviselshaz Ugyrendje, A Vajdasag AT Hivatalos Lapja,
23/02.,30/04.,4/08. és 13/09. szam

39. A nemzeti kisebbségek nyelvének és ifrasanak Vajdasag Autoném
Tartomany tertiletén val6é hivatalos haszndalatdval kapcsolatos egyes kérdések
részletezésérdl szolé hatarozat, Vajdasag AT Hivatalos Lapja, 8/03. és 9/03.
szam [Hatarozat a kisebbségi nyelvekrd&l]

40. A tobbnyelvi sziiletési anyakonyvi kivonatok nyomtatvanyairél és az
anyakonyvbe valé bejegyzés modjarol szolé hatarozat, Vajdasag AT Hivatalos
Lapja, 1/01. és 8/03. szam

41. Nagybecskerek Varos Statttuma, Nagybecskerek Varos Hivatalos
Lapja, 21/08. szam

42. Szabadka Varos Statttuma, Szabadka Varos Hivatalos Lapja, 26/08.,
27/08. szam - javitas.

43. Novi Pazar Varos Statatuma, Novi Pazar Kozség Hivatalos Lapja,
14/08. szam és Novi Pazar Varos Hivatalos Lapja, 7/09. szam
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FORRASOK — KUTATASOK

1. Tartomanyi Jogalkotasi, Kozigazgatasi és Nemzetiségi Kisebbségiigyi
Titkdrsag: Danica Luci¢, a Kozigazgatasi feliigyeleti Osztaly vezet&je (2009.
augusztus 20.)

2. Vajdasdg AT tartomédnyi ombudsmani hivatala: Petar Teofilovi¢,
tartomdnyi ombudsman; Goébor Zoltdn, a tartomanyi ombudsman nemzeti
kisebbségi jogok védelmének kérdésére illetékes helyettese; Orosz Klara
kisebbségi jogvédelmi tandcsado (2009. augusztus 20.)

3. A Roman Nemzeti Tanacs: Marcel Dragan, elnok (2009. augusztus 21.)

4. Kucevo Kozség: Zoran Milekié, Kucevo Kozség elnoke; Mica
Stojanovi¢, a kozségi elnok helyettese; Snezana Ranci¢, a kozségi kozigazgatas
vezetGje; Dragoslav Mrati¢, a kozségi tandcs elnoke; DusSica Radivojevié, az
anyakonyvvezet6i hivatal altalanos és kozos kérdésekre illetékes szolgalatanak
vezetGje; Zlatko Jankovié, a kucevoi rendérség helyettes parancsnoka (2009.
szeptember 9.)

5. Vlah Nemzeti Tanacs: Zavisa Zurz, elnok; Predrag Balasevi¢, tag; Zoran
Jankovi¢, tag (2009. szeptember 9.)

6. Bor K6zség: Branislav Ranki¢, Bor Kozség elnoke; Predrag Balasevi¢, a
kozségi elnok helyettese; Ljubinka Jeli¢, a kozségi kozigazgatas vezetdje; Dragan
Markovié¢, a kozségi tandcs elndke; Zoran Jankovié, a kozségi elnok helyettese;
Slobodan Badza, a kozségi tanacs titkara; Novica Marelj, az anyakonyvvezetsi
hivatal szolgalat vezetSje és Slavisa Barac, a bori rendérség vezetSje (2009.
szeptember 10.)

7. Novi Pazar Varos: Mirsad Mahmutovié, polgarmester; Borka Jovanovig,
a varosi kozgytlés elnoke; Hajrudin Hajrovié¢, a varosi tandcs oktatasi és
népjolétiigyi kérdésekre illetékes tagja; Rifat Redzevié, a Miivel6dési Otthon
igazgatdja; Sulejman Nicevié, a varosi kozigazgatds vezetSje; Sabaheta
MuniSevié¢, a kozigazgatdsi osztdly helyettes vezetGje; Ibrahim Madzovi¢, a
Kozségi Birdésag elndke; Vladimir Djuri¢ié, Az adohivatal Novi Pazar-i
kirendeltségének igazgatdja; Adnan Dizdarevié, a Szocidlis Kozpont,
szociologus; Enver BeSirovié, a Novi Pazar-i rendérkapitidnysag helyettes
vezetGje; Esad DZudZevi¢, a Bosnydk Nemzeti Tanacs elndke (2009. szeptember
16.)
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8. Prijepolje Kozség: Dobro Lazarevié, a kozségi elnok helyettese; Hanka
Hajdarevi¢, a kozségi kozigazgatés vezetdje (2009. szeptember 17.)

9. Priboj Kozség: Lazar Rvovié, kozségi elndk és Vitomir Pjevac, a kozségi
kozgytilés elnoke (2009. szeptember 18.)

10. Medveda Kozség: Jadranka Bozovié, a kozségi onkormanyzat vezetdje
és Zorica Stankovié, a kozigazgatasi osztaly vezetdje; Zoran Andeli¢, a medvedai
rend6rség parancsnoka, R. Radovanovié, a medvedai rendérkapitdnysag
parancsnoka (2009. szeptember 28.)

11. Vranje Varos: Slobodan Stamenkovié¢, a varosi kozgytilés elnoke és
Ljiljana Stojanovi¢, Vranje Varos kozgytilésének titkara (2009. szeptember 28.)

12. Bujanovac Kozség: Farush Islami, a kozségi onkormanyzat vezetGje;
Nasim Rexepi, a kozigazgatasi osztily vezetdje; Predrag Cvetkovié, A Bujanovaci
Kozségi Birésag elnoke; Dragan Velickovié, a bujanovaci rend6rség parancsnoka
(2009. szeptember 29.)

13. Bosilegrad Kozség: Stanisa Zinoviev, a kozségi onkormanyzat elnoke;
Dimitar Vasilev, anyakonvvezetd; jelen volt még: Slavica Stojanova, a kozségi
kozgytlés titkara; Vladimir Zaharijev kozségi elnok és Jordanov ar, polgari
jogallastigyi tisztvisel6; Boris Georgiev, a bosilegradi Kozségi Birdsag elnoke;
Novica Stojanov, a bosilegradi rendérkapitanysag parancsnoka; Nenad
Markovié, a vranjei rend6rség helyettes vezetGje; a Bolgar Nemzeti Tanacs (2009.
szeptember 30.)

14. Magyar Nemzeti Tanacs: J6zsa Laszlo, elnok (2009. oktober 14.)

15. Szabadka Véaros: Marija Usumovi¢ Davicik, a véarosi onkormanyzat
vezetGje; Zlatko Marosiuk, helyi ombudsman; Odri Kékonyi Zsuzsanna, a
polgari jogallastigyi osztaly vezetdje és Marija Miljanovi¢, a kozigazgatasi hivatal
vezetSje; Ivan Bogosavljev, a szabadkai Kozségi Birésag elnoke és Borivoje
Mucalj, a szabadkai rend6rkapitanysag vezet&je (2009. oktober 14.)

16. Ujvidék Varos: Milena Popovié-Subié, a varosi jogalkotasi tandcs tagja;
Zora Dordevi¢, a jogalkotési igazgatésag vezetGje; Biljana Dragin, a polgari
jogallastigyi osztaly helyettes vezet&je; RuZica Kolapi¢, az 4ltalanos tigyek varosi
igazgatésaganak vezetSje; Petar Mohan, az Ujvidéki Kozségi Birésag elnoke;
Aleksandar  Vuckovié, az Gjvidéki regiondlis kozponti adoéhivatal
igazgatohelyettese; Petar Jeli¢i, az tujvidéki renddrség elemzbosztalydnak
vezetdje; Radovan Vucurovié, az Gjvidéki rendérség kozigazgatasi osztalydnak
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vezetGje és Miskolci Lajos, a temerini rendérkapitanysag parancsnoka. Kozos
talalkozoéra kertilt sor amelyen Mato Groznic, Dragan Marcelo, Nedo Anti¢, a
horvat, a romdn, a ruszin és a szlovdk nemzeti tandcs képvisel&je (2009. oktober
16.)

17. Zombor Varos: Irina Burk Paceti¢, a varosi dnkormdanyzat vezetdje és
Zvonimir Strbac, a kozigazgatasi hivatal vezetsje; Branislav Petkovié, a zombori
Kozségi Birésag elnoke; Sasa Dimitrasinovié, a renddérkapitanysag vezetdje,
Mirjana Cvijanovié, az elemz6 és nyilvantartasi osztdly vezetSje és Vladimir
Zorica, a zombori renddrség igazgatasi osztdlydnak vezetGje (2009. oktéber 29.)

18. Sid Kozség: Zivka Sremac, a kozigazgatdsi és tarsadalmi
tevékenységligyi osztaly vezetdje; Bogdan Tomasovié¢, anyakényvvezets; Dragan
Tintor, a sidi Kozségi Bir6sag elnoke; Ljubica Petri¢ és Nevenka Smaji¢ birak,
Miroslav Cirba birésagi fémunkatars; Mirko Durié, a blinuldoz6 csoport
vezetGje; Stevan Vukeli¢, a sidi rend6rség parancsnokhelyettese és Radmila
Savanovi¢, az igazgatasi osztaly vezet6je (2009. oktober 30.)

19. Nagybecskerek Varos: Sofija Andelkovi¢, a kozigazgatasi osztaly
helyettes vezet6je; Dobrinka Baci¢, a helyi irodai szolgalatok vezet&je; Ljubica
Cikora, f6 anyakonyvvezets; Gordana Dragojlov, a kozigazgatasi és jogi tigyek
osztalydnak vezetGje és Stanko Lov Péter, kozigazgatasi fémunkatars és fordito;
Divna Tati¢, a Kozségi Birésag elnoke és Zlatoje Anki¢, a Kozségi Birdsag
helyettes elncke; Bojan Markovi¢, a rend6rség vezetdje (2009. november 4.)

20. Antalfalva Kozség: Dusanka Aleksi¢, a kozségi kozgytlés titkara és
Jadranka Tekijaski, az anyakonyvvezet6i hivatal vezetSje; Ondrej Sahter, a
Kozségi Birosdag tigyvezetd elnoke; Janko Mihdly, a renddrkapitanysag
parancsnoka és Berkdn Attila, a renddrkapitanysag igazgatdsi osztalyvezeto-
helyettese (2009. november 4.)

21. Zenta Kozség: Jankovics Roland, a kozségi kozigazgatas vezetSje és
Béal6 Gordana anyakonyvvezetd; Ivan Hresi, a Kozségi Bir6sag elnoke; Dragoljub
Milinkov, a rendérkapitanysag parancsnoka (2009. november 5.)

22. Versec Kozség: Jovan KneZevi¢, a kozségi kozigazgatas vezetGje;
Branislav  Puri¢, az kozigazgatdsi osztdly vezetSje; Petar Pavkov,
anyakonyvvezet6 és Ljiljana Kovacki-DZzan; Milorad Anki¢, a verseci Kozségi
Bir6sag birosagi féasszisztense; Snezana Kanacki, a rendérség igazgatasi
tigyekért felel6s csoportjanak vezetdje (2009. november 6.)
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23. Alibunar Ko6zség: Octavian Broscanac, a kozségi kozigazgatds vezetGije;
Cvetana Radulovi¢ Kozokari, a polgari jogallastigyi, kozigazgatasi és vagyonjogi
osztdly vezet6je és Eufrozina Trifu, polgari jogligyi fémunkatars,
anyakonyvvezets; Mariana Trifu, a Kozségi Bir6ség birdja; Slobodan Pokovié, a
rendori hivatal parancsnokhelyettese (2009. november 7.)

24. Letsch Endre, tigyvéd, magyar nyelvi bir6sagi tolmécs (2009.
november 10.)

25. Temerin Kozség: Pet6 Magdolna, a kozségi kozigazgatds vezetdje;
Goran Rodi¢, a Kozségi Birésag elnoke; Miskolci Lajos, a rend6rség parancsnoka
(2009. november 11.)

26. Szenttamas Kozség: Dragan Sarcev, a kozségi kozigazgatas vezetdje;
Gordana Rankov, a kozigazgatési és altalanos tigyek osztalydnak vezet6je; Jovié
Zita, a vezet6 anyakonyvvezetd helyettese; Zdravko Vasili¢, a Kozségi Birdsag
verbdszi és szenttamdsi tagozatdnak birdja; Rodoljub Zinovié, a
rendérparancsnok és Radosava Cobanov, a rendérség kozigazgatasi osztalyanak
vezetGje (2009. november 11.)

27. Stara Pazova Kozség: Radmila Odobasi¢, a kozségi kozigazgatas
vezetdje; Gordana Milosavljevi¢, a kozigazgatasi szolgélatbdl és Milos Jovanovié,
az altalanos igazgatasi osztaly vezetdje; RuZzica Nikoli¢, a K6zségi Birosag elnoke;
Zoran Obrenovié, a rendérség parancsnoka (2009. november 12.)

28. Kerekasztal a polgérjogvédéi hivatalban a kisebbségi nyelvek hivatalos
hasznélatanak szociolingvisztikai aspektusai: dr. Goran Ba$i¢ professzor, a
polgarjogvédsi helyettese; dr. Ranko Bugarski, dr. Biljana Sikimi¢, dr. Rajko
Duri¢, dr. Ljubica Dordevi¢ docens, valamint a polgéarjogvédséi hivatal
munkatarsai (2009. november 13.)

29. Allamigazgatasi és Onkorményzati Minisztérium: Jamina Ben Mensur;
Zoran Petrovié¢, miniszterhelyettes és Bratislav Doki¢, az allamigazgatasi
miniszter helyettese (2009. november 20.)

30. Igazsagligyi Minisztérium: Helene Surli¢, birdésagi, szabalysértési
szervek és tigyészségek feltigyeletét ellaté osztaly tanacsosa (2009. november 20.)

31. Beltigyminisztérium: Aleksandar Veljkovié, a szabélyozasi tigyosztaly
vezetGje; Jasmina Vasiljevié, a panasziigyi hivatal jogtandcsosa; Dejan
Joksimovié, a renddrség jogfeliigyeleti vezetSjének helyettese és Biljana
Trifunovi¢ Govedarovié, a rend6rség személyazonossagi igazolvanyok
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kibocsatasdval és adminisztrativ teenddket ellatd igazgatésdganak a vezetGje
(2009. november 20.)

32. Emberjogi és Kisebbségjogi Minisztérium: Zorica Novakovi¢ és
Gordana Govedarica a kisebbségi jogok tamogatdsaval foglalkoz6 osztalyrol, és
Bosiljka Adzemovié, a szabélyozasi tigyosztéaly tanacsosa (2009. november 25.)

33. Adohivatal: Zoran Vasi¢, a kozponti adohivatal igazgat6éhelyettese;
Aleksandar  Vukovié, az ujvidéki regiondlis kozponti adoéhivatal
igazgatohelyettese és Miodrag Pavicevi¢, a kozponti addhivatal addjogligyi és
koordinaci6 kérdésekre illetékes igazgatohelyettese (2009. november 25.)

34. Szerbia Alkotmanybirésaga: Snezana Markovska Anti¢, Szerbia
Alkotmanybirésaga titkarhelyettese; Ljiljana Lali¢, joggyakorlasi koordinator és

Bojana Pordevi¢, 6nall6 tanacsos (2009. december 4.)

35. Szerbia Legfels6bb Bir6saga: Vida Petrovi¢ Skero és Nevenka Vazi¢
birak (2009. december 4.)
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