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A Polgéri Jogvédordl szolo torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 79/05. és 54/07. szam) 1.
szakaszanak 2. bekezdésével ©sszhangban, gondoskodva az emberi és kisebbségi jogok és
szabadsagjogok védelmérdl és fejlesztésérdl, a nyilvanossdg szdméra ismert, valamint a szerbiai
nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsdnak hivatalos haszndlatarol folytatott kutatdsok soran
Osszegytjtott tényezdk és adatok alapjan, a Torvény 24. szakaszénak 2. bekezdésével dsszhangban,
a Polgéri Jogvédo az ajanlasét is tartalmazo kovetkez6 véleményét adja:

VELEMENY

A nyelvek és irasok hivatalos hasznalatarél szol6 torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 30/2010.
szam, a tovabbiakban: Torvény) meglevé fogyatékossigai megakadalyozzak a nemzeti
kisebbséghez tartozoknak a nyelviik és irasuk egyenrangt hivatalos hasznalatara iranyulo
joguk érvényesitését.

A Torvény nem biztositja, hogy a helyi 6nkormanyzati egységekben kotelezen bevezessék a
nemzeti kisebbség nyelvének és irasanak egyenrangt hivatalos hasznalatat abban az esetben, ha

teljesiilt a Torvényben megallapitott feltétel, éspedig hogy a teriiletén ugyanaz a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 lakossag 15%-nal nagyobb szamban legyen jelen.

A Torvény 11. szakasza 4. bekezdésének a 19. szakasszal valo ellentéte abbdl all, hogy ugyanazt
a targyat szabdlyozza - a szervek nevének, a helyi 6nkormanyzati egység elnevezésének, a lakott
telepiilések, terek és utcak nevének, valamint mas foldrajzi nevek kiirasat azon a teriileten,
amelyen a nemzeti kisebbségi nyelvek is hivatalos hasznalatban vannak, viszont
kiillonbozéképpen irja elé ezen kotelezettség érvényesitésének modjat, zavart kelt és
megneheziti a nemzeti kisebbségek nyelvének és irasinak egyenjoga hivatalos hasznalatara
irdnyulé joganak hatékony és teljes mértékii érvényesitését.

A Torvény 21. és 22. szakaszanak rendelkezései nem biztositjak a Torvény alkalmazasanak
hatékony feliigyeletét sem, sem pedig a nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsanak hivatalos
haszndlatara val6 joganak érvényesitéséhez és védelméhez sziikséges pénzeszkozoket.

Szem el6tt tartva a nyelvnek és az frasnak az etnikai és nyelvi kisebbségek ©nazonossagénak
megbrzésében betoltott jelentdségét és a nemzeti kisebbségekhez tartozok nyelvének és irasdnak
egyenjogu hivatalos hasznalatra valé joga érvényesitésének elémozditasdra torekedve, a Polgari
Jogvédo6 A Polgari Jogvédorol szolo torvény 24. szakasza 2. bekezdése rendelkezésének értelmében,
a kovetkez6 ajanlast utalja az Emberi és Kisebbségi Jogi, Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati
Minisztériumhoz.
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AJANLAS

A nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsanak egyenrangut hivatalos hasznalatdra valé joganak
érvényesitése és elémozditasa céljabol sziikséges, hogy az illetékes dllamigazgatési szerv:

1. Intézkedéseket foganatositson, hogy a Torvény vilagosan és egyértelmii médon szabalyozza
a kovetkezét:

- A nemzeti kisebbség nyelvének és irdsinak egyenrangii hivatalos haszndlatba valo
kotelezd bevezetését a helyi onkormdnyzati egység teriiletén, amikor e nemzeti kisebbséghez
tartozok szdzaléka a teriiletén é16 lakossdg teljes szdmdban eléri a 15%-ot az utolso lakossdgi
népszamldlds eredménye alapjin;

- A kozmegbizatdsbol eljaré szervek nevének, a helyi 6nkormdnyzati egység elnevezésének, a
lakott telepiilések, terek és utcik, valamint mds foldrajzi nevek kotelezd kiirdsdit a nemzeti
kisebbség hagyomdnya és nyelvének helyesirds szerint, amely a helyi onkormdnyzati egység
teriiletén hivatalos haszndlatban van;

2. Valamennyi sziikséges médozat, intézkedés és pénziigyi eszkoz biztositdsdt A nyelvek és
irasok hivatalos hasznalatirdl sz6lé torvény alkalmazasihoz és az alkalmazasa feletti
hatékony feliigyelet gyakorlasat.

3. A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsainak torvényben megallapitott hataskoreinek
érvényesitése céljabol, sziikséges A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairél sz6l6 torvény
10. szakaszaval osszhangban lehetévé tenni a szamukra azon torvények és mas aktusok
el6készitésében vald részvételt, amelyek szabalyozzak a nemzeti kisebbségek nyelvének és
irasanak hivatalos hasznalatat.

Az Emberi és Kisebbségi Jogi, Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium A Polgari
Jogvédorol szolo torvény 31. szakaszanak 3. bekezdésével osszhangban, legkésébb 60 napon beliil
értesiteni fogja a Polgéari Jogvéd6t az ajanlas végrehajtdsdhoz  sziikséges intézkedések
foganatositasarol.

INDOKOK

A Szerb Koztarsasag alkotmanya (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 98/2006. szam) el6irja, hogy a
Szerb Koztarsasidgban hivatalos haszndlatban van a szerb nyelv és a cirill irds, més nyelvek és
irasok hivatalos hasznélatat pedig az alkotmény alapjan kiilon torvény szabélyozza. Hogy ezt az
alkotmanyban szavatolt jogot érvényesiteni lehessen és lehet6vé valjék a nemzeti kisebbségi nyelv
és iras egyenrangu hivatalos hasznalata, meghoztdk A nyelvek és irdsok hivatalos hasznélatarol
52016 torvény modositasara és kiegészitésére vonatkozo torvényt.

A nyelvek és irasok hivatalos hasznalatarél sz6l6 torvény a nyelv és irds hivatalos hasznalatdnak
tertiletérdl valo alaptorvény. A Torvény 1. szakasza el6irja, hogy a Szerb Koztarsasagban hivatalos
hasznalatban van a szerb nyelv és a cirill irds, valamint a latin betlis irds a Torvényben
megallapitott médon, viszont azokon a teriileteken, amelyeken a nemzeti kisebbségek élnek,
hivatalos hasznélatban van, a szerb nyelvvel egyid6ben, a nemzeti kisebbségek nyelve és irasa is, a
Torvényben megallapitott modon.

Azonban, annak ellenére, hogy a Szerb Koztarsasag jogi berendezésében a nyelv és iras hivatalos
hasznélatara valé jogot Torvény szabdlyozza, a polgdrok a Polgari Jogvédshoz fordultak,
ramutatva az ezen jog érvényesitésével kapcsolatos nehézségekre.

L.
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Ezzel kapcsolatban, jellegzetes példa Priboj kozség, amelyben a bosnyak nemzeti kisebbség
szamara nem tették lehet6vé a boszniai nyelv és a latin bet(s irds egyenrangu hivatalos hasznalatat
a Torvény 11. szakaszanak 2. bekezdésével 6sszhangban. Ugyanis, Priboj kozség alapszabalya
eldiranyozza, hogy a tertiletén hivatalos hasznalatban van a szerb nyelv és a cirill irdsmod, a
boszniai nyelv és frdsanak bevezetése kizarélag akkor lehetséges, amennyiben a Kozségi Képvisel6-
testiilet elfogadja az alapszabaly moédositdsat A helyi onkormanyzatrdl szol6 torvény (Az SZK
Hivatalos Lapja, 129/07. szam) 20., 32. és 33. szakaszaval 6sszhangban. Azonban, a Kozségi
Képvisel6-testiilet tandcsnokai tobb képvisel6-testiileti gytilésen nem fogadtak el az alapszabaly
modositasdra vonatkozé kezdeményezést és nem fogadtak el a hatarozatot, amelynek alapjan
lehetséges lenne, hogy a boszniai nyelv hivatalos hasznalatban legyen. Tekintettel arra, hogy Priboj
kozség tertiletén, a 2002. évi népszamlalasi adatok szerint, a lakossag 18,33 %-a bosnyak, a boszniai
nyelv bevezetése, a Torvény 11. szakaszanak 2. bekezdésének értelmében, amely el6irdnyozza,
hogy a helyi 6nkormanyzati egységnek az alapszabalyban kotelez6en be kell vezetnie a nemzeti
kisebbség nyelvének és irdsanak egyenrangti hivatalos haszndlatdt, amennyiben a nemzeti
kisebbséghez tartozok szadzalékaranya a tertilet lakossdganak teljes szamaban eléri a 15%-ot az
utolsé népszamlalasi adatok szerint, kategérikus kotelezettség. Priboj kozség kotelezettségét, hogy
bevezesse a boszniai nyelv egyenrangti hivatalos hasznalatat, megerdsiti az a tény is, hogy A
regiondlis vagy kisebbségi nyelvekrél szol6 Eurépai Alapokmany (SZM Hivatalos Lapja -
Nemzetkozi szerz6dések, 18/05. szam) becikkelyezésével, a Szerb Koztarsasag elfogadta, hogy a
sajat torvényeivel osszhangban, biztositsa az Alapokmany rendelkezéseinek alkalmazésat az alban,
a boszniai, a bolgar, a magyar, a roma, a roman, a ruszin, a szlovak, az ukran és a horvat nyelvek
esetében.

A Polgari Jogvéds 2010. marcius 31-én Priboj kozség KépviselS-testiiletéhez ajanlast juttatott el,
elvarva, hogy az illetékes kozségi szervek valamennyi sziikséges intézkedést megtegyenek, hogy a
szoban forgd fogyatékossdgot kikiiszoboljek és lehet6vé tegyék a nemzeti kisebbségek
alkotmanyban és a Torvényben elismert jogdnak alkalmzasat. Azonban, mivel ezt nem tették meg,
a Polgari Jogvédo a Priboj kozség Képvisel6-testiiletének munkajéban jelentkez6 mulasztasokrol
értesitette az Emberi és Kisebbségi Jogi, Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztériumot,
mint a helyi dnkormanyzati egység munkdjanak és aktusainak torvényessége feletti felligyelet
gyakorlasara illetékes szervet. A Minisztérium Priboj kozség Képvisel6-testiiletének ramutatott
annak sziikségességére, hogy az els6 kovetkezd tilésen eljarast inditson Priboj kozség
alapszabalydnak modositdsara és tegye lehet6vé a bosnydk nemzeti kisebbség nyelvének és
irasdnak hivatalos hasznélatba val6é bevezetését. Mivel figyelmen kiviil hagytak a Minisztérium
meghagyasat és nem modositottdk az alapszabalyt, a Minisztérium, 2011. marcius elején javaslatot
nytjtott be az Alkotméanybirésaghoz Priboj kozség alapszabalya alkotmédnyossaganak és
torvényességének elbiralasa céljabol, amelyrsl még nem hataroztak.

A Polgéri Jogvédo altal vezetett eljaras és az intézkedések, amelyeket az Emberi és Kisebbségi Jogi,
Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium foganatositott, ramutat arra, hogy a
jelenlegi torvényi jogszabédlyok nem irdanyoznak el6 hatékony jogi védelmet, amely biztositana a
nemzeti kisebbséghez tartozoknak a nyelviik és irdsuk egyenrangd hivatalos haszndlatara valé
jogadnak érvényesitését és védelmét.

IL

A Polgéri Jogvéd6 a 2009/2010. évben kutatast végzett a nemzeti kisebbségekhez tartozoknak a
nyelviik és irasuk hivatalos hasznalatara valé joguk alkalmazédsar6l, amelynek alapjan ellentétet
vett észre A nyelvek és frasok hivatalos hasznélatarél szol6 torvény 11. szakaszédnak 4. bekezdése
és a 19. szakasza kozott, mert annak ellenére, hogy ugyanazt a targyat szabalyozza - a szervek
nevének, a helyi onkormanyzati egységek, a lakott telepiilések, terek és utcak elnevezésének és mas
toponimdknak a kiirdsat, azokon a tertileteken, amelyeken a nemzeti kisebbségek nyelve is
hivatalos hasznalatban van, kiilonboz6képpen irja el6 ezen kotelezettség érvényesitésének modjat.
Ugyanis, a Torvény 11. szakaszénak 4. bekezdése el6irdnyozza, hogy a helyi 6nkorményzati egység
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tertiletén, amelyen bevezették a nemzeti kisebbség nyelvének és irasdnak egyenrangt hivatalos
hasznalatat, a kozmegbizatasbol eljaré szervek elnevezését, a helyi onkormanyzati egységek, a
lakott teleptilések, a terek és utcék elnevezését és mas toponimakat nemzeti kisebbségi nyelven kell
kifrni, annak hagyoménya és helyesirasa szerint. Ugyanakkor a Torvény 19. szakasza el6irdnyozza,
hogy azokon a tertileteken, amelyeken a nemzeti kisebbségi nyelvek is hivatalos hasznalatban
vannak, a helységek elnevezéseit és mas foldrajzi elnevezéseket, az utcdk és terek elnevezését, a
szervek és szervezetek nevét, a kozlekedési jelz6tablékat és a nyilvanossagot figyelmezetet6 jeleket,
valamint egyéb kozérdekii feliratokat a nemzeti kisebbségi nyelven is ki kell {rni.

Latszolag azonosak, az emlitett torvényi rendelkezések lényeges kiilonbséget tartalmaznak, mert a
Torvény 11. szakaszanak 4. bekezdése el6iranyozza, hogy a foldrajzi elnevezéseket ki kell irni a
nemzeti kisebbség nyelvén, gy hogy kifejezzék a hagyomanyos elnevezéseket, amelyeket a
nemzeti kisebbségek hasznalnak (pl. a Srbobran hagyomanyos elnevezése Szenttamds). Ezzel
ellentétben, ugyanezen Torvény 19. szakasza ilyen lehet6séget nem irdnyoz el6, hanem
eldirdnyozza, hogy a foldrajzi nevek nemzeti kisebbségi nyelven val6 kiirdsa megvaldsithat6 a
hagyomanyok és a helyesiras tiszteletben tartdsa nélkiil is. A Torvény 19. szakasza lehet6vé teszi,
hogy a foldrajzi neveket nemzeti kisebbségi nyelven irjdk ki, de nem az ezen nemzeti kisebbség
hagyomanya és helyesirasa szerint.

A 19. szakasz egyidejli létezése kijatsza azt a célt, amit el szeretnének érni a 11. szakasz 4.
bekezdésével, illetve megakadélyozza a nemzeti kisebbségek nyelvének és irasdnak egyenrangu
hasznalatara val6 joganak hatékony és teljes mértékli érvényesitését. Azt a jogot, hogy a helyi
onkormanyzati egység és a lakott telepiilés elnevezésének kiirdsakor a nemzeti kisebbség nyelvén
és helyesirasa szerint a hagyomdanyos elnevezéseket hasznaljak akkor is, ha a szerb elnevezéstol
kiilonboznek, a Szerb Koztarsasag alkotménya 79. szakaszdnak rendelkezése allapitja meg,
valamint a nemzetkozi jogi aktusok is, éspedig - A vildgon és Eurdpaban él6 nemzeti kisebbségek
védelmére iranyulé Keretegyezmény, illetve mas allamokkal (pl. a Magyar Koztarsasaggal) kotott
bilateralis egyezmények.
IIL.

A minisztériumokrol sz6l6 térvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 16/2011. szam), el6irja, hogy a
nyelv és irds hivatalos hasznalata az Emberi és Kisebbségi Jogi, Allamigazgatasi és Helyi
Onkorményzati Minisztérium (11. szakasz) és a Koztarsasagi Torvényhozasi Titkarsag (24. szakasz)
hatarkorébe tartozik. Ugyanakkor, A nyelvek és irdsok hivatalos haszndlatarol sz6l6 torvény 22.
szakaszanak rendelkezése a Torvény végrehajtasa feletti feliigyeletet bizonyos szama a
kozigazgatdsi teend6kben, a kozlekedési teend6kben, a telepiilésrendezési és lakasugyi
teend6kben, az oktatdsi, a mtivel6dési és az egészségligyi teend6kben illetékes minisztériumok
hataskorébe helyezte. A Polgari Jogvéds, az altala vezetett eljards, valamint az illetékes
minisztériumoknak a Torvény rendelkezéseinek végrehajtasa feletti feltigyeletrél valo értesitése
alapjan megallapitotta, hogy az egyes minisztériumoknak nincs megfelel kapacitdsa és A nyelvek
és frasok hivatalos hasznalatarol sz616 torvény rendelkezéseinek végrehajtdsa felett nem végzik a
felugyeletet. Szem el6tt tarva a felsoroltakat, valamint azt, hogy a Torvény alkalmazasa feletti
feltgyelet nem egy minisztérium hataskorébe tartozik, tovdbba, hogy nincs meg a feltigyelettel
kapcsolatos jogilag kotelezé hatast koordinédcié valamennyi illetékes allamigazgatasi szerv kozott,
az a kovetkeztetés, hogy nincs jol biztositva az alkalmzasdnak a folyamatos figyelemmel kisérése.

Ezért, a Polgari Jogvédének az a véleménye, hogy a Torvény kovetkezetes alkalmazasahoz
sziikséges intézkedések nincsennek biztositva és az a véleménye, hogy A nyelvek és irasok
hivatalos hasznalatarél sz616 torvény alkalmazasa feletti feliigyelet gyakorlasaban egy szerv
illetékességét  torvényben kellene megallapitani. Egy illetékes szerv megéllapitasaval
biztositandk mind az éllapot figyelemmel kisérését és a probléma teljes mértékd feliilvizsgalatat,
amely kiséri a nyelvek és irasok hivatalos hasznalatdt, mind pedig a fogyatékossagok
kikiiszoboléséhez sziikséges intézkedések alkalmzasat, a biintet6 rendelkezéseket az eljaras
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elmulasztdsa miatt Osszhangban a torvénnyel, és megteremt6dnének a feltételek a nyelvek és
irasok hivatalos haszndlata elémozditdsdra irdnyuld intézkedések tervezésére, féként az
elengedhetetlen koltségvetési eszkozok tervezésével és odaitélésével kapcsolatban.

IV.

A Torvény 21. szakasza el6irdnyozza, hogy a nyelvek és irdsok hivatalos hasznalatanak
érvényesitéséhez sziiksége eszkozoket azoknak a szerveknek, illetve szervezeteknek kell
biztositaniuk, amelyekben a Torvényben megallapitott jogokat és kotelezettségeket érvényesiteni
kell. Szem el6tt tartva, hogy a torvényi rendelkezés nem pontositja a szerv, illetve a szervezet
kotelezettségét a nyelvek és irdsok hivatalos hasznalatdnak érvényesitésére iranyulé intézkedések
foganatositdsa tekintetében, a Polgari Jogvéds ramutat annak sziikségességére, hogy torvénynek
kell szabalyoznia a Torvény meglevd 21. szakaszanak anyagat az azon szerveknek, illetve
szervezeteknek a koztarsasagi koltsgvetésbdl valé eszkozok tervezése és odaitélése
kotelezettségének megallapitdsa értelmében, amelyekben érvényesitik a nyelv és irds hivatalos
hasznalatat.

Jelent6s megemliteni, hogy A Vajdasdag Autoném Tartoméany hataskoreinek megallapitasarol szolo
torvény 76. szakasza megéllapitja, hogy az autoném tartomény a szervein keresztiil, 6sszhangban a
torvénnyel, amely szabdlyozza a nyelvek és az irdsok hivatalos hasznalatat, részletesebben
szabalyozza a nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsanak hivatalos hasznélatat az autoném
tartomdny tertiletén és felligyelGségi felligyeletet gyakorol, dsszhangban a torvénnyel, amely
szabalyozza a nyelvek és irasok hivatalos hasznélatat, mint rabizott feladatot. Ezek a teenddk a
Tartomédnyi Oktatasi, Kozigazgatasi és Nemzeti Kozosségi Titkarsag tevékenységi korébe
tartoznak, amely feliigyeletet gyakorol a torvényi rendelkezések alkalmzasa felett, figyelemmel
kiséri az dllapotot és odaitéli a tartomdnyi koltségvetési eszkozoket, palyazat atjan. Ezen a
modon jelentés eredményeket értek el a nyelvek és irasok hivatalos hasznalatarél szol6 torvényi
rendelkezések kovetkezetes alkalmazasaval kapcsolatban. A Tartomanyi Oktatasi, Kézigazgatasi és
Nemzeti K6zosségi Titkarsag minden évben bemutatja A nyelvek és irdsok hivatalos hasznalatat
szabalyozo jogszabalyok alkalmazasa felett elvégzett feltigyeletr6l sz616 jeletést.

V.

A Polgari Jogvéds ramutat arra, hogy feltétlentil sziikséges a nemzeti kisebbségek nyelvének és
irasdnak hivatalos hasznalatra val6 joganak szabalyozasakor, de féként az ezen kérdéseket
részletesebben szabdlyoz6 torvények és mas jogszabdlyok meghozatalakor szem el6tt tartani A
nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsair6l szol6 torvény 10. szakasza 1. bekezdésének 10. pontjat,
amely el6irdnyozza, hogy a nemzeti tandcs, dsszhangban a torvénnyel és az alapszabélyaval,
szervei altal onalléan részt vesz a jogszabalyok el6készitésében és javaslatot terjeszt el azon
jogszabalyok modositasdra és kiegészitésére, amelyek szabdlyozzdk a nemzeti kisebbségek
alkotmanyban szavatolt jogait a mtivel6dés, az oktatés, a tdjékoztatds és a nyelv és irds hivatalos
hasznalatanak tertiletén.

A felsoroltak alapjan, a Polgari Jogvéds véleménye szerint elengedhetetlen, hogy az Emberi és
Kisebbségi Jogi, Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium egyiittmikodést
valositson meg a Koztarsasagi Torvényhozasi Titkarsaggal és hogy A minisztériumokrol szol6
torvényben megallapitott hataskorokkel oOsszhangban ezek a szervek intézkedéseket és
tevékenységeket foganatositsanak A nyelvek és frasok hivatalos hasznalatardl szo6l6 torvényben
észlelt fogyatékossagok kikiiszobolése végett, a nemzeti kisebbségeknek a nyelviik és frasuk
egyenrangu hivatalos haszndlatara val6 joguk hatasos érvényesitése céljabol.

POLGARI JOGVEDO HELYETTES
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