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A Szerb Koztarsasag alkotménya (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 98/06. szam) 138. szakaszanak
1. bekezdése, illetve A Polgéri Jogvédorol szolo torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 79/05. és
54/07. szam) 31. szakaszanak 2. bekezdése és A Tartomanyi Ombudsmanrél sz6l6 tartomanyi
képvisel6hazi rendelet (VAT Hivatalos Lapja, 23/02., 5/04., 16/05. és 18/09. szam) 33. és 35.
szakaszanak alapjan, valamint a nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsdnak Szerbidban valo
hivatalos hasznélatardl végzett kutatasokkal dsszegydtijtott tények és adatok alapjan a Polgari
Jogvédé és a Tartomanyi Ombudsman

MEGALLAPITJA
a kovetkezbket

Az egyes anyakonyvi hivatalok munkajdban mulasztdsok vannak, amelyek a kdvetkez&kbol
allnak:

Az anyakonyvi hivatalokban a nemzeti kisebbségekhez tartozok személyi nevének az
anyakonyvbe az illet6 nemzeti kisebbség nyelve és helyesirasa szerinti bejegyzés sorrendjét,
nem hajtjak végre azonos mddon.

Kiilonbozéképpen jarnak el a nemzeti kisebbséghez tartozé személyi nevének a nemzeti
kisebbség nyelvén és annak helyesirasa szerinti bejegyzés iranti kérelem kapcsan azokban
az esetekben, amikor az anyakonyvekbe a személyi név szerb nyelven, cirill irassal van
bejegyezve - némelykor a személyi név megvaltoztatisira iranyulé kérelem szerint,
némelykor pedig a bejegyzés modositasara iranyul6 kérelem szerint.

A Szerb Koztarsasag teriiletén miikodé anyakonyvi hivataloknak a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6k személyi nevének a nemzeti kisebbségi nyelv és annak helyesirdsa szerinti
bejegyzése iranti kérelmek kapcsan, ugyanazon jogi és tényszerti helyzetekben tapasztalt
kiillonbo6z6 gyakorlata és eljarasa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a polgarok nincsenek
egyenlé jogi helyzetben az ezen alapon folytatott dontések meghozatala és eljarasok
tekintetében, egymas kozott pedig kiilonboznek az Osszetettség, a tartam és a koltségek
szerint, ami ellentétben all a j6 kozigazgatas elveivel.

Az anyakonyvi kivonatok ftrlapjainak nyomtatiasat részletesebben szabalyozé Az
anyakonyvek és az anyakonyvi drlapok vezetésérdl sz6lé6 utmutatas és a nemzeti
kisebbségekhez tartozok nyelvének és irasanak hivatalos hasznalatara valé joganak
érvényesitése nincs oOsszhangban A nyelvek és irasok hivatalos hasznalatarél szo6lo
torvénnyel, mert eléirja, hogy azokban a helyi 6nkormanyzati egységekben, amelyekben az
alapszabaly megallapitja, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozok nyelve hivatalos
haszndlatban van, az utmutatis 134-136. pontjaiban foglalt anyakonyvi kivonatok
drlapjainak hatoldaldra lehet nyomtatni az anyakonyvi kivonatok rovatainak elnevezéseit a
nemzeti kisebbségi nyelven és irdsa szerint is, nem pedig két nyelven, ahogyan azt A
nyelvek és irasok hivatalos hasznalatarél sz616 torvény eléirja.



A munkaban megallapitott fogyatékossagok alapjan a Polgari Jogvéd6é és a Tartomanyi
Ombudsman az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztériumhoz intézte a kovetkez6

AJANLAST

Sziikséges, hogy az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium (a tovabbiakban:
Minisztérium) a hataskorébe tartozé elengedhetetlen intézkedéseket foganatositson, hogy az
anyakonyvi hivatalokban azonosan alkalmazzak azokat a térvényi rendelkezéseket, amelyek
megallapitjdk a nemzeti kisebbséghez tartozok személyi nevének az anyakdnyvekbe valo
parhuzamos bejegyzésének modjat és sorrendjét.

Sziikséges, hogy a Minisztérium elengedhetetlen intézkedéseket foganatositson, hogy
valamennyi anyakonyvi hivatal a Szerb Koztarsasag teriiletén, a nemzeti kisebbséghez
tartozok személyi nevének a nemzeti kisebbségi nyelven és annak helyesirasa szerinti
bejegyzés iranti kérelmei kapcsin azokban az esetekben, amikor a személyi név szerb
nyelven és cirill iras szerint van bejegyezve, azonos moédon és a polgarok legjobb érdekében
jarjanak el.

A Minisztériumnak Az anyakonyvek és az anyakonyvi trlapok vezetésérél szolo
atmutatasnak A nyelvek és irasok hivatalos hasznalatarél sz616 torvény rendelkezéseivel
osszhangban végrehajtott modositasaiban biztositania kell az anyakonyvi kivonatok
tirlapjainak két nyelven torténé nyomtatasat.

Az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztériumnak az ezen ajanlas kézhezvételének
napjatol szamitott 60 napon beltl értesitenie kell a Polgari Jogvédét és a Tartomanyi
Ombudsmant a foganatositott intézkedésekrol és eljarasrol.

INDOKOK

A személyi névnek az anyakonyvekbe val6 eredeti alakban torténd bejegyzése, alapul szolgal a
személyi névnek mads kozokiratokba és hivatalos nyilvantartdsokba valé bejegyzése joganak
érvényesitéséhez. A személyi névnek a sajat nyelven és ezen nyelv helyesirasa szerinti
hasznalatra iranyul6 jog érvényesitésével, lehetévé valik a nemzeti kisebbségekhez tartozéknak
az onazonossaguk alkotmanyos és torvényes védelmének alkalmazasa.

A nemzeti kisebbségek nyelvének és frdsanak hasznélatara iranyul6 jogot a Szerb Koztarsasag
alkotmanya (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 98/06. szam) szavatolja, amely toSbbek kozott
megallapitja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozok ,a sajat nyelviikon hasznaljak a csalad-és
uténeviiket”. A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl szol6 torvény
(A ]JSZK Hivatalos Lapja, 11/2002., A SZCG Hivatalos Lapja, 1/2003. szdm - Alkotmanyos
Alapokmany és az SZK Hivatalos Kozlonye, 72/2009. szam - mas térvény) a 9. szakaszban
eléirja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozoknak joguk van a személyi neviik és a
gyermekeik nevének szabad megvélasztasara és haszndlatdra, valamint a személyi neviiknek
valamennyi kozokiratba, hivatalos nyilvantartdsba és személyi adatok gytjteményébe valod
bejegyzésére a nemzeti kisebbséghez tartozé nyelvén és annak helyesirasa szerint. Ez a jog nem
zérja ki a személyi névnek a szerb nyelven és cirill irdssal valé parhuzamos bejegyzését.



Azonban, annak ellenére, hogy a Szerb Koztarsasdg jogrendjében a nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyi nevének hasznalatara iranyul6 jogat az alkotményos jog rangjara emelték és
azt részletesen torvények szabalyozzak, az ezen jog alkalmazdsaban lényeges fogyatékossagok
észlelhet6ek, amit a Polgari Jogvédé meg is allapitott a nemzeti kisebbségek nyelve és irdsa
hivatalos hasznalatara irdnyul6 jog érvényesitésérél a 2009/2010. évben végrehajtott kutatasai
soran. A kutatasok eredménye, tobbek kozott, megerdsitette, hogy kiilonb6z6 gyakorlat all fenn
az anyakonyvi hivatalok munkdajdban és hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozok személyi
nevének a nemzeti kisebbség nyelvén és annak helyesirdsa szerinti bejegyzése alkalmaval az
anyakonyvvezetdk kiilonboz6 eljarasaival szembesiilnek a személyi név bejegyzésére iranyulo
kérelmek kapcsan.

A Szerb Koztarsasdg helyi onkormanyzati egységeiben végrehajtott kutatdsok soran
kilonbségeket allapitottak meg a személyi név anyakonyvbe valé bejegyzése tekintetében.
Kilonbozé gyakorlatot észlelt a Vajdasag AT-beli helyi onkorményzatok és a Szerb Koztarsasag
tobbi részeinek helyi onkormanyzati egységei kozott. A Vajdasdg AT tertiletén levd helyi
onkormanyzati egységek anyakonyvi hivatalaiban, amelyekben kutatdsokat végeztek, a
nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyi nevét el6szo6r azon nemzeti kisebbségi nyelven és annak
helyesirasa szerint irjak be, amelyhez tartozik, azutan pedig szerb nyelven és cirill irdssal, mig a
Szerb Koztarsasag tobbi részeinek helyi dnkormanyzati egységeiben a nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyi nevét el6szor szerb nyelven és cirill irdssal irjak be, azutan pedig a nemzeti
kisebbség nyelvén és annak helyesirdsa szerint. Ezzel kapcsolatban elengedhetetlentil sziikséges
hangsalyozni, hogy A nyelvek és irasok hivatalos hasznalatdrdl sz6lé torvény (Az SZK
Hivatalos Kozlonye, 45/91., 53/93., 67/93., 48/94., 101/05. és 30/10. szam) 18.a szakaszdnak
rendelkezései és Az anyakonyvekr6l szol6 torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 20/09. szdm)
17. szakaszanak 1. bekezdése el6irja, hogy a személyi nevet szerb nyelven és cirill irdssal kell
bejegyezni, a nemzeti kisebbséghez tartozéknak pedig joguk van a személyi névnek a nemzeti
kisebbséghez tartozé nyelve és annak helyesirdsa szerint bejegyezni, ami nem zérja ki a szerb
nyelven és cirill irds szerinti parhuzamos bejegyzést.

Ezen kiviil, a kutatdsok ramutattak a nemzeti kisebbséghez tartozok személyi nevének az
anyakonyvekbe valé bejegyzési médjanak kiilonbo6z6 gyakorlatdra - a helyi onkorményzati
egységek egyes anyakonyvi hivataldban a nemzeti kisebbséghez tartozé személyi nevét
zérdjelben jegyzik be, méasoknal pedig sorban zardjel nélkiil, a harmadik esetben pedig két
sorban.

A Kkutatds rdmutatott arra is, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozok, ugyanezen jog
érvényesitése alkalmaval, az egységes jogrend keretében, kiilonboz6 tényszerti helyzetben
vannak. Ugyanis, kidertilt, hogy az anyakonyvi hivatalok kiilonféleképpen jarnak el a nemzeti
kisebbséghez tartozoknak a személyi nevének azon nemzeti kisebbségi nyelv és annak
helyesirasa szerinti bejegyzésére irdnyulé kérelem kapcsdn, amelyhez tartoznak, amikor a
személyi nevek az anyakonyvekbe csak szerb nyelven és cirill irdssal vannak bejegyezve. Az
egyes anyakonyvi hivatalok a személyi nevek bejegyzését a csaldd-és utéonév megvéltoztatasara
iranyul6 rendes eljaras szerint végzik, mas esetben roviditett eljardsban, harmadik esetben
pedig a bejegyzés modositasat, némelyek pedig a bejegyzés helyreigazitasat végzik. Ez a
polgarokkal szembeni egyenetlen elbirdlast eredményezi azon ténytdl fliggéen, hogy mely helyi
onkormanyzati egység tertiletén érvényesitik a jogukat: a) az eljards Osszetettsége (a
névvaltoztatds rendes eljarasaban az tigyfélnek meg kell kiildenie azon bizonylatot, hogy nem



biintetett el6életti, az adohivatali bizonylatot és az allampolgarsagi bizonylatot, mas
eljarasokban nem ilyen az eset; b) az eljaras tartama (,rogton”, egy nap hataridén beliil vagy
néhany napos hataridén beliil) és c) koltségek (az egyes helyi onkormanyzati egységek nem
fizettetnek illetéket, azokndl pedig, amelyek ezt teszik, az illeték 6sszege kiillonb6z6).

Valamennyi illetékes szervnek szem elétt kell tartania, hogy kizarélag a torvény szerint kell
eljarnia, hogy szakszertien és hatékonyan kell valaszolnia a polgarok kérelmeire, hogy a
polgarok sziikségleteit kell szem el6tt tartania és azok teljesitését, nyitottnak és konnyen
hozziférhetének kell lennie a polgarok szamara, irantuk tiszteletben tartassal és
figyelemmel kell viszonyulnia, valamint ne okozzon kart a polgaroknak, hanem lehet6vé
kell tennie a szamukra a jogaik érvényesitését és védelmét a lehetd legnagyobb mértékben,
ugyanakkor a kozérdeket is drizve.

Az egyenrangt banasmod kotelezettsége a kozigazgatasi szervektSl megkoveteli, hogy
ugyanabban a jogi helyzetben egyforman jarjon el valamennyi polgarral szemben, de azt is
hogy a lényegesen kiilonféle helyzetekben ne alkalmazza a jogszabalyokat ugyanazon a
modon.

Végiil pedig, a kutatds megerdsitette azt a tényt, hogy Az anyakonyvek és az anyakonyvi
tirlapok vezetésérdl szolo utmutatds (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 109/09., 4/10. szam -
helyreigazitds és 10/10. szdm) 137. pontja nincs 6sszhangban A nyelvek és irdsok hivatalos
hasznalatarol sz6l6 torvény 18. szakaszanak 3. bekezdésével.

Ugyanis, A nyelvek és irdsok hivatalos hasznalataroél szol6 torvény 2. szakaszénak 1. bekezdése,
tobbek kozott, el6irja, hogy a nyelv és irds hivatalos haszndlatanak tekintend¢ féként a
nyelvnek és frdsnak a vérosi és kozségi szervek, valamint a kozség és a varos teriiletén
kozmegbizatasbol eljaré szervezetek altal el6irt nyilvantartasok vezetésében valé hasznélata,
tovabba a polgarok megallapitott jogainak érvényesitésében érdekkel bir6 kozokiratok és egyéb
okmanyok kiadasa, Az anyakonyvekrol szol6 torvény 3. szakaszanak 1. bekezdése pedig el6irja,
hogy az anyakonyvek, a kivonatok és bizonylatok, amelyeket az anyakonyvek alapjan adnak ki,
kozokiratok.

A nyelvek és irasok hivatalos hasznélatardl sz6lo torvény 18. szakasza 3. bekezdésének
rendelkezése el6irja, hogy a kozokiratok trlapjait, valamint a nyilvantartasok trlapjait azon
tertiletek szdmara, amelyeken a nemzeti kisebbségi nyelvek hivatalos hasznélatban vannak,
kétnyelviien kell nyomtatni, szerb nyelven és valamennyi kisebbségi nyelven, amelyek
hivatalos hasznalatban vannak.

A széban forgé Utmutatss a 137. szakaszban el6irja, hogy azokban a helyi énkormanyzati
egységekben, amelyekben az alapszabaly megéllapitja, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozé
nyelve hivatalos hasznélatban van, az Utmutatds 134 - 136. pontokban foglalt anyakonyvi
kivonat tirlapjanak hatsé oldalan ki lehet nyomtatni az anyakoényvi kivonatok rovatainak
elnevezéseit a nemzeti kisebbségi nyelven és iras szerint is, ha pedig tobb nemzeti kisebbség
nyelve van hivatalos hasznalatban, a szoveget e nyelveken is abc sorrendben kell kiirni.



Meérlegelve a megallapitott tényezoket és a torvényi jogszabalyokat, a Polgari Jogvéds és a
Tartomanyi Ombudsman ajanlast intézett az Allamigazgatdsi és Helyi Onkormanyzati
Minisztériumhoz, hogy a jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasival és az anyakonyvi
hivatalok munkajaban val6 egységes gyakorlattal biztositsak a nemzeti kisebbséghez tartoz6
polgarok jogainak védelméhez val6 egyenjogt hozzaallast a személyi névnek azon nemzeti
kisebbségi nyelv és helyesirasa szerinti bejegyzésre és hasznalatra valé jog érvényesitésének
kapcsan, amelyhez tartozik, 60 napos hatarid6t allapitva meg az észlelt fogyatékossagok
kiktiszobolésére és az errdl szol6 értesités kézbesitésére.
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