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QEVERIA E REPUBLIKES SERBE
-dr Mirko Cvetkovié¢, Kryetar i Qeverisé -

BEOGRAD
Rr. Nemanjina 11

Té nderuar,

Duke vlerésuar, né bazé té procedurave té kryera sipas ankesave té qytetaréve, adresimin e
shoqatés sé qytetaréve "Praxis" dhe "Qendrés pér Avancimin e Studimeve Ligjore", njohurité e
fituara né bashképunim me Komisariatin e Larté t&¢ OKB-s¢ pér Refugjaté, qé ekziston nevoja pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit, rregullores dhe akteve nénligjore lidhur me realizimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, né pajtim me nenin 18 paragrafin 2 té Ligjit pér Mbrojtésin e
qytetaréve ("Gazeta Zyrtare e RS", nr. 79/2005 dhe 54/2007), paraqes

INICIATIVEN

PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT PER PROCEDUREN
JASHTEKONTESTIMORE

Eshté i nevojshém té ndryshohet Ligji mbi procedurén jashtékontestimore né ményré qé qytetaréve
té cilét, pér arsye objektive, nuk mund t'i plotésojné kushtet pér regjistrim né librin amé sipas
dispozitave Ligjore pér librat amé, (mungesa apo pamundésia pér té provuar té dhénat personale
para organit administrativ), t'iu mundésohet qé me proceduré jashtékontestimore ta déshmojné
statusin e tyre para gjykatés, dhe qé gjykata té mund té pércaktojé faktet e nevojshme pér regjistrim
né librat amé. Kjo pér arsyet vijuese:

Né Republikén e Serbis¢, jeton njé numér i caktuar i personave té cilét asnjéheré nuk jané
regjistruar né librin amé té lindjeve, ose librat né té cilén ata ishin té regjistruar jané shkatérruar apo
humbur, dhe ata nuk kané dokumente ose prova té tjera né bazé té té ciléve do t&€ mund té zgjidhej
statusi i tyre. Kéta persona pér sistemin ligjor jané té "padukshém" dhe pér kété arsye nuk
ushtrojné té drejtat e tyre civile dhe té tjera. Mé sé shpeshti, béhet fjalé pér persona me origjiné
rome. Sipas raportit té¢ Komisariatit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté, i cili u botua
nén titullin "Personat né rrezik nga pashtetésia né Serbi" né gershor 2011, 1.5% e pjesétaréve té
pérkatésisé romé, ashkali dhe egjiptian, nuk jané té regjistruar né librin amé té lindjeve. Duke
marré parasysh vlerésimin qé e ka deklaruar Qeveria Serbe né Pyetésorin e Komisionit Evropian,
sipas té cilit né Serbi jetojné rreth 450,000 romé, rezultatet e anketés tregojné se ka rreth 6,750
persona “juridikisht té padukshém” né Serbi.
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Pér regjistrim né librin amé té lindjes, sipas dispozitave Ligjore pér librat amé dhe akteve tjera
nénligjore, éshté e nevojshme qé parashtruesi i kérkesés pér regjistrim té sigurojé déshmi qé
vérteton fakte té caktuara né lidhje me lindjen dhe identitetin e tij, si¢ jané: vendi, dita, muaji dhe
viti lindjes, informacion né lidhje me prindérit etj., ¢ka personat "ligjérisht té padukshém" té
nacionalitetit rom shpesh nuk mund t'i sigurojné. Regjistrimi i t& dhénave pér prindérit éshté i
domosdoshém, dhe béhet né bazé té dokumenteve pérkatése (certifikata e lindjes, certifikata e
shtetésisé, letérnjoftimi) dhe me pjesémarrje té detyrueshme té té dy prindérve, ose té paktén té
nénés, né proceduré. Megjithaté, né realitet, né mes té personave té pérkatésisé rome, ka njé numér
i madh i familjeve, anétarét e té ciléve me gjenerata nuk i posedojné dokumentet, dhe té cilét pér
shkak té jetés sé diferencuar né shoqéri dhe té gjendjes té pérjashtuar sociale, nuk kané as té dhénat
themelore té nevojshme pér regjistrim né librin amé.

Duke gené se me rregullore nuk éshté e rregulluar ményra efikase pér regjistrim né librin amé té
lindjeve pér té rriturit té cilét nuk kané dokumentet e nevojshme, té dhénat e nevojshme, prindérit
e té ciléve jané té panjohur ose nuk jané né dispozicion, ata jané té detyruar qé me vite té zhvillojné
procedura té ndryshme pa njé vendim té qarté. Kérkesat e tyre pér regjistrimin e mévonshém
shpesh jané refuzuar, ose procedurat jané ndérpreré, ndérsa parashtruesit e kérkesave udhézohen
né inicimin e procedurés jashtékontestimore pér vértetimin e atésisé dhe amésisé. Gjaté procedurés
pér rastet jashtékontestimore, kéta persona pérséri ballafagohen me pengesa té shumta - gjykatat
kérkojné gé palét té paraqgesin provat né bazé té té ciléve mund té konstatohet emri dhe identiteti i
tyre, cka né kéto raste palét nuk mund t'i ofrojné; shpallen si jo kompetent, ndérsa né situatat kur
veprojné sipas kérkesés sé paléve shpesh kérkojné paraqitjen e provave pérmes analizave t&¢ ADN-
sé cka pér kéta persona né aspektin e kostos paraqet kérkesé té pakapércyeshme. Shpjegimet e
vendimeve té marra tregojné se géndrimi i gjykatés pér kété ¢éshtje éshté plotésisht jo unik, ndérsa
zhvillimi i kétyre procedurave nuk éshté zgjidhje dhe vetém qé paraget pérpjekje té padobishme
pér t& kompensuar manggsité e legjislacionit aktual pér regjistrim té mévonshém né librin amé té
lindjes.

Personat ligjérisht té padukshém té cilét nuk kané mundur té regjistrohen né librin amé té lindjeve
sipas procedurés administrative, dhe té cilét kété nuk e kané béré as duke e parashtruar kérkesén
pér pércaktimin e amésisé dhe atésisé me proceduré jashtékontestimore, kané béré pérpjekje gé té
drejtén pér identitet juridik ta realizojné me proceduré jashtékontestimore, duke paraqitur
propozimin pér konstatimin e fakteve té lindjes. Nga ana tjetér, né rregullat e procedurés
jashtékontestimore nuk ka dispozita té vecanta ligjore mbi té cilét do té zgjidhej statusi ligjor. Edhe
né shpjegimet e vendimeve té gjykimeve jashtékontestimore, géndrimi mé i shpeshté &éshté se
regjistrimi i mévonshém mund té béhet vetém né bazé té vendimit té organit administrativ té
autorizuar pér mbajtjen e librave né té cilat béhet regjistrimi. Megjithaté, éshté e réndésishme té
theksohet se procedura jashtékontestimore nga natyra éshté e pérshtatshme pér t'u marré me rastet
e personave té ciléve nuk éshté iu pranuar statusi ligjor, duke pasur parasysh léndén gé e rregullon
si dhe rregullat dhe natyrén e procedurés.

Pér kéto arsye, njé numér i madh i njerézve jetojné me vite né pamundési pér t'u regjistruar né
librin amé té lindjeve, dhe me kété edhe né mundési pér realizimin e té drejtave qytetare dhe
njerézore. Shteti ka pér detyré qé, pér personat té cilét nuk mund té déshmojné identitetin, me
krijimin e njé procedure té thjeshté dhe mé efikase pér zgjidhjen e problemeve té regjistrimit té
mévonshém né librin amé té lindjeve, t'u ofrojé siguri té ploté ligjore, mbrojtjen efektive gjyqésore
dhe trajtim té barabarté né praktike.

Organizata dhe eksperté me pérvojé né kété fushé, sidomos Praxis dhe Qendra pér Avancimin e
Studimeve Ligjore, né bashképunim me shérbimet profesionale té kétij organi, kané pérgatitur
projekt-tekstin e amendamenteve te Ligjit, i cili pér géllime té efikasitetit i éshté bashkéngjitur késaj
iniciative. Mendoj se me pranimin e kétij teksti, sé¢ bashku me zyrén pérkatése ligjore né Qeveri,
apo ministriné kompetente, do té realizohej synimi i iniciativés:
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Ndryshohet Ligji pér procedurén jashtékontestimore (''Gazeta zyrtare e SRS-sé'', nr 25/82 i 48/88 dhe ,
Gazeta zyrtare e RS-sé”, nr. 46/95 - ligji i dyté dhe 18/2005 - ligji i dyté) ashtu qé shtohet:

2A PERGATITJA E DOKUMENTIT PER FAKTIN E LINDJES
Neni 174a

Personi i cili nuk éshté i regjistruar né librin amé té lindjeve brenda 3 muajve nga data e
parashtrimit té kérkesés pér regjistrim té mévonshém tek autoriteti pérgjegjés pér mbajtjen e librit
ameé, ka té drejté té regjistrohet né librin amé té lindjeve, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji.

Neni 174b

(1) Procedura inicohet sipas detyrés zyrtare, me propozim té personit nga neni 174a, personit tjetér
qé ka interes té drejtpérdrejté juridik, organit kujdestar ose organit gjegjésisht organizatés qé merret me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

(2) Iniciativén pér inicimin e procesit, pavarésisht propozimit nga paragrafi 1 té kétij neni, e
parashtron organi nga neni 174a.

(3) Sipas propozimit, gjegjésisht iniciativés nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni, gjykata éshté e detyruar
té veprojé edhe kur nuk mund té déshmohet emri dhe mbiemri i personit i cili nuk éshté i regjistruar né librin
ameé té lindjeve.

Neni 174v

(1) Propozimi nga neni 174B pérmban fakte mbi kohén dhe vendin e lindjes, gjinisé, emrit me té cilin
personi éshté i njohur, si dhe faktet tjera relevante qé jané té njohura pér propozuesin.

(2) Propozimi i cekur né paragrafin 1 pérmban informacion edhe pér déshmitarét gé do té dégjohen,
dhe mund té pérmbajé edhe déshmi té tjera té cilat jané té njohura pér propozuesin.

(3) Bashké me propozimin, dorézohet edhe déshmia e datés sé skadimit nga neni 174a.

Neni 174g

(1) Dokumenti me té cilin vértetohet fakti i lindjes pérpilohet né bazé té deklaratave té personave té
pérmendur né nenin 174a dhe deklaratave té dy déshmitaréve té rritur, identiteti i té ciléve éshté i pércaktuar
me dokumente publike.

(2) Gjykata né proceduré nga paragrafi 1 i kétij neni mund té parashtrojé edhe prova té tjera né
dispozicion.

(3) Dokumenti mund té hartohet edhe jashté gjykatés sipas kushteve té nenit 166 té kétij ligji.

Neni 174d

(1) Nése nuk mund té pércaktohet data dhe ora e lindjes sé personave qé nuk jané té regjistruar né
librin amé té lindjeve, konsiderohet se ata jané lindur né 1 janar né ora 00:00 té vitit i cili besohet se éshté viti
i tij i lindjes.

(2) Nése nuk mund té pércaktohet vendi i lindjes sé personit nga paragrafi 1 i kétij neni, konsiderohet
se personi ka lindur né komunén apo qytetin né territorin e té cilit éshté e mundur gé lindja té keté ndodhur,
ose éshté gjetur né até zoné.

Neni 174gj
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(1) Vendimi pér hartimin e dokumentit me té cilin konfirmohet fakti i lindjes do té jeté né formé té njé
vendimi, brenda 30 ditéve nga dita e paraqitjes sé propozimit.

(2) Dokumenti i faktit té lindjes duhet té pérmbajé emrin dhe mbiemrin e personit nga neni 174a i
kétij ligji, vendin, datén dhe orén e lindjes, dhe nése kjo éshté e njohur dhe né kété rast e pércaktuar né
ményrén e paraparé né nenin 174g té kétij ligji, ose nése éshté e pércaktuar né ndonjé ményré tjetér né
pérputhje me ligjin, atéheré edhe emri i ploté i prindérve, data dhe vendi i tyre i lindjes.

(3) Fakti i regjistrimit té té dhénave pér prindérit e personave nga neni 174a té kétij ligji nuk e
ndalon kontestimin e statusit té tyre prindéror.

(4) Ankesa kundér vendimit nga paragrafi 1 i kétij neni mund té paraqitet brenda afatit 8 ditor nga
data e dorézimit té vendimit, ndérsa gjykata vendosé pér ankesén brenda 90 ditéve nga dita e pranimit té
ankesés.

Neni 174e
(1) Vendimi i plotfugishém nga neni 174gj dorézohet brenda afatit 8 ditésh organit administrativ té
autorizuar pér mbajtjen e librit amé.
(2) Organi kompetent i pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni, éshté i detyruar qé brenda 3 ditéve
nga pranimi i vendimit, té kryejé regjistrimin e mévonshém té lindjes né librin amé té lindjeve.

Neni 174zh

Procedura pér pérgatitjen e dokumenteve me té cilét pércaktohet fakti i lindjes lirohet nga té gjitha
tarifat dhe shpenzimet.

Neni 174z

NEé procesin e pérgatitjes sé dokumenteve pér faktin e lindjes, pérputhshmérisht aplikohen dispozitat e
nenit 71, 167-169,174 té kétij ligji.

Neni 174i

Pér procedurén e pérgatitjes sé dokumenteve lidhur me pércaktimin e faktit té lindjes, ekskluzivisht
éshté e autorizuar gjykata dhe nuk mund té delegohet né juridiksionin e noterit.

MBROJTESI I QYTETAREVE

Saga Jankovié¢

Dorézuar edhe:

* Ministrisé sé Drejtésis€, ministres Snezana Malovi¢
=  Praxis-it
*  Qendrés pér Avancimin e Studimeve Ligjore
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