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HYRIJE

Né shkollg, si njé institucion shogéror, me ligj pércaktohen géllimet, objektivat dhe ményra e
funksionimit té saj, struktura dhe organizimi i saj, por edhe hartohen figurat e réndésishme, rolet,
format e sjelljeve dhe marrédhéniet ekzistuese né familje dhe shoqéri. Pérhapja e dhunés éshté njé lloj i
testit té pérmbushjes sé obligimit gé e ka familja, shteti dhe shoqgéria né rritjen, zhvillimin dhe mbrojtjen
e fémijés dhe éshté njé tregues se si ata i kryejné detyrat e tyre né krijimin e kushteve té sigurta pér
mbijetesén, jetén dhe zhvillimin e fémijéve, né rregullimin e sjelljes dhe zhvillimit té pavarésisé, veté-
respektit dhe identitetit té tij.

Eshté e véshtiré pér té dhéné informacion té sakté mbi shkallét dhe format e dhunés qé sot
fémijét né Republikén e Serbisé jané duke e vuajtur, duke gené se nuk ka njé sistem uniform pér
regjistrimin dhe monitorimin e kétij fenomeni. Megjithaté, rezultatet e hulumtimeve té shumta, té cilat
né dekadén e fundit jané béré nga institucionet me sektoré té ndryshém dhe nga organizatat jo-
geveritare, tregojné njé trend né rritje té dhunés né familje, dhe sidomos dhuné mes fémijéve dhe té
rinjve té moshés sé njéjté. Té dhénat aktuale konfirmojné gjithashtu se rrethanat negative sociale né
dekadén e fundit té shekullit té kaluar dhe té fillimit té kétij shekulli, fémijét né Republikén e Serbisé
jané té ekspozuar ndaj rrezikut mé té madh té dhunés.

Né institucionet arsimore, sipas informacionit né dispozicion, jané té pranishme format dhe
llojet e ndryshme té dhunés. Fémijét jané té ekspozuar ndaj dhunés nga moshatarét e tyre, por edhe
nga mé té rriturit. Cdo dité ballafagohemi me té dhénat nga media se si shkollat jané té ekspozuar ndaj
ndikimit negativ té shumé faktoréve mjedisoré qé ndikojné né siguriné dhe zhvillimin e duhur té
fémijéve (aférsia e kafe baréve, stacioneve té autobuséve dhe trenit, parqet défryese, tregjeve,
kazinove, bastoreve, lojérave té ndryshme, etj).

Rezultatet e hulumtimeve té ndryshme té kryera né shkollat fillore dhe t&€ mesme tregojné se
format mé té shpeshta té dhunés jané né formé verbale, por edhe format e tjera té dhunés psikologjike
(fyerjet dhe talljet - 40%, thashethemet, pérhapja e génjeshtrave, izolimi social - 38%, kércénimet dhe
frikésimet - 21%), mé pas konfiskimi dhe shkatérrimi i formave té ndryshme té pronésis€, forma té
ndryshme té detyrimit, shantazh, kércénime me armé dhe ngacmimi seksual, dhe madje 70% e nxénésve
té anketuar kané pasur mundési té shohin pérleshjet dhe Iéndimet me njéri-tjetrin?.

1 Hulumtimi né Shkallé mé té vogél mbi nxénésit e shkollave té Beogradit, Savoviq, B. (2003). Agresiviteti i nxénésve né shkollé,
Fakulteti Filozofik, Beograd



Zhvillimi i teknologjisé moderne té komunikimit ka cuar né shfagjen e njé forme té re té dhunés
me kegpérdorimin e teknologjive té informimit midis dhe kundér fémijéve (dhuna elektronike):
mesazhet e dérguar me e-mail, SMS, MMS, népérmjet uebfaqges, pérmes forumeve, rrjeteve sociale, et;j.

Ka njé sasi té konsiderueshme té té dhénave qé kontribuojné né pérshtypjen se aktet e dhunés
jané gjithnjé e mé brutale dhe né to marrin pjesé fémijét gjithnjé e mé té vegjél. Té dhénat e fituara né
hulumtimin e filluar né vitin 2005 nga UNICEF né bashképunim me njé numér té madh té institucioneve
né té gjithé territorin e Republikés sé Serbisé, né kuadér té programit "shkolla pa dhuné", né té cilin deri
né mesin e vitit 2009 kané marré pjesé nxénésit nga klasa 3 deri né klasén 8 dhe té punésuar nga 165
shkolla fillore, tregojné pér pranimin e sjelljes s€ dhunshme né shkolla, dhe éshté e prirur si nga nxénésit
mé té vjetér ashtu edhe nga mé té rinj, dhe si nga djem ashtu edhe nga vajza. Lidhur me atmosferén e
zgjeruar té dhunés né shkollé tregon edhe informata e kétij hulumtimi pér faktin e pérhapur té ndjenjés
sé pasigurisé, sepse ¢do nxénés i katért (27%) ka théné se né shkollén e tij ka nxénésit qé kané frike,
sepse mund ta keqtrajtojné?2.

Gjaté shkollimit 23% e nxénésve, njé ose mé shumé heré kané pérjetuar gqé ndonjéri prej
mésuesve té tallet me ta, t'i fyej ose t’i godas®. Né njé hulumtim té kryer né 1,289 nxénés té shkollave
fillore dhe té mesme né Beograd, Novi Sad dhe Nish, jané fituar té dhénat pér pérhapjen e
konsiderueshme té ndéshkimit fizik né shkolla, dhe madje 21% e nxénésve té shkollés fillore jané ankuar
se mésuesit i ndéshkojné fizikisht, dhe nga dhuna fizike jané ankuar 4% e nxénésve té shkollés sé
mesme®. Anketimi né kuadér té programit "shkolla pa dhuné", ka treguar pér pérhapjen e pérafért té
dhunés sé mésuesve ndaj fémijéve: 25% e nxénésve nga klasa 5 deri né 8 kané théné se né 2-3 muajt e
fundit kané pérjetuar fyerje nga mésuesit, 15% qé mésuesi i ka goditur, 8.5% qé mésuesi i ka kércénuar®.

Ményra mé té zakonshme e reagimit té fémijéve ndaj dhunés nga bashkémoshatarét e tyre,
éshté shmangia nga bashkémoshatarét té cilét sillen dhunshém, kthimi né masé té njéjté, parandalimi
me shaka dhe biseda. Ndihmé nga té rriturit kérkojné 30% dhe bashkémoshatarét 25% e fémijéve.
Shumé shgetésuese jané té dhénat gé tregojné se 44% e nxénésve nuk béjné asgjé dhe géndrojné pasiv
né situata té dhunés ndaj tyre®.

Hulumtimi pjesémarrés i fémijéve dhe té rinjve pér abuzim, i realizuar né bashképunim té
UNICEF-it, Institutit té Shéndetit Mendor, dhe 0OJQ Damad, ka treguar se fémijét hezitojné qé t'i
drejtohen prindérve dhe shérbimeve pérkatése sepse nuk presin qé dikush do té ju besoj. FEmijét kané
shprehur pritjet e tyre nga prindérit qé t'i kushtojné mé shumé vémendje, t'i dégjojné dhe t’i zgjidhin
problemet e tyre me fjalé, e jo me pérleshjet. Gjithashtu, éshté paragitur propozimi @é

2 Popadig. D. (2009), Dhuna né shkolla, Instituti i Psikologjisé, Beograd

3 Strategjia Kombétare pér Fémijét

4 Savovic, B. (2001), Qéndrimet e nxénésve ndaj problemeve disiplinore né shkollat fillore dhe t&€ mesme, Punimet e Institutit té
Kérkimeve Arsimore, 33, 408-416.

5 Popadiq, D (2009), Dhuna né shkolla, Instituti i Psikologjis€, Beograd
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bashkémoshatarét do té mund té pérfshihen né procesin e mbrojtjes sé fémijéve nga abuzimi si
késhilltaré té moshataréve’.

Megjithaté, té dhénat tregojné se shumica e nxénésve (75%) kané miq né shkollé dhe e shohin
shkollén si njé vend migésor. Mésimdhénésit besojné se né uljen e dhunés né shkolla mé sé shumti
mund té kontribuojé bashképunimi mé i miré me prindérit (69%) dhe zhvillimi i aftésive té komunikimit
(51%)3.

Mbetet, gjithashtu, e panjohur se me zhvendosjen e fokusit té publikut zyrtar dhe té
pérgjithshém ndaj ngjarjeve né shkollé, sa ka kontribuar né rritje reale té dhunés, dhe sa éshté rritur
vetédija pér nevojén e mbrojtjes sé fémijéve té cilét jané té ekspozuar ndaj dhunés nga
bashkémoshatarét dhe/ose nga té rriturit né shkollé. Pavarésisht nése tani evidentohen rastet gé mé
paré nuk do té ishin véné re, ose ka ardhur deri te ndérgjegjésimi i rritur i shogérisé pér kété lloj té
kércénimit ndaj fémijéve né shkolla, mbetet detyra e shtetit dhe obligimi i shkollés qé sigurojé kujdesin e
nevojshém pér fémijét, si edhe pyetja nése shteti dhe shkollat i kané marré té gjitha masat né kuadér té
autoritetit té tyre pér té reduktuar, kontrolluar dhe ¢rrénjosur dhunén.

7 UNICEF (2005), Shfagjet dhe mendimet e fémijéve mbi shpérdorim, hulumtimi cilésor né shtaté komuna me
fémijét dhe té rinjté e moshés 10-19 vjet, Beograd
8 Strategjia Kombétare pér Fémijét



MBROJTJA E FEMIJEVE NGA DHUNA NEPER SHKOLLA

Duke vepruar né pérputhje me angazhimet e ndérmarra, Republika e Serbisé e ka rregulluar né
meényré legjislative fushén e mbrojtjes sé fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja né
institucionet arsimore si dhe e ka harmonizuar me normat dhe standardet ndérkombétare (pér mé
shumé detaje rreth kornizés ligjore né aneksin e kétij raporti).

Miratimi i Ligjit mbi bazés sé sistemit té arsimit dhe edukimit (viti 2009), protokollit té vecanté
pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja né institucionet arsimore
(viti 2007) dhe rregullorja e protokollit té trajtimit né institucionet né pérgjigje ndaj dhunés, abuzimit
dhe mospérfilljes (viti 2010), dhe mé detajisht dhe konkretisht jané rregulluar aktivitetet dhe jané
definuar procedurat pér parandalimin dhe ndérhyrjes, té cilat institucionet arsimore jané té obliguar gé
té ndérmarrin me géllim té mbrojtjes sé fémijéve dhe nxénésve nga dhuna. Me kéto rregullore,
gjithashtu, jané pércaktuar pérgjegjésité dhe rolet e té gjithéve té pérfshiré né jetén dhe punén e
institucioneve arsimore.

Né ményré gé shkolla t&€ mund pérmbushé géllimet e saj kryesore pér edukimin e fémijéve dhe
té rinjve, ajo jo vetém qé duhet té keté mekanizma pér trajtimin e rasteve té dhunés, por edhe ményrén
se si té pérmbush rolin e saj té réndésishém né parandalimin e abuzimit dhe mospérfilljes té fémijéve. Si
pjesé e aktiviteteve té saj parandaluese, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né fillim té vitit 2009, ka
miratuar kornizén e planit té veprimit pér parandalimin e dhunés né institucionet arsimore.

Né sektorin e arsimit dhe edukimit jané iniciuar programe té ndryshme parandaluese gé synojné
pérmirésimin e cilésisé sé komunikimit, zhvillimin e tolerancés ndaj diversitetit, reduktimin e dhunés dhe
zgjidhjen e konfliktit né ményré konstruktive. Né katalogun programit té pérsosjes profesionale té té
punésuarve té arsimit pér vitin shkollor 2007/2008, té cilin e ka béré Instituti pér avancimin e arsimit
dhe edukimit, jané mé shumé se 20 programe té akredituara gé jané né funksion té zhvillimit té
komunikimit jo té dhunshém, tolerancés né diversitet dhe mbrojtjes sé fémijéve nga abuzimi,
mospérfillja dhe dhuna. Né zhvillimin e tolerancés dhe komunikimit jo té& dhunshém né shkollat fillore
dhe té mesme ka kontribuar edhe aplikimi i |éndés zgjedhore té edukimit qytetar, si dhe programi
"shkolla pa dhuné", té realizuar nga UNICEF né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés.
Shumica e programeve gé synojné pérmirésimin e sigurisé sé fémijéve né shkolla, realizohen me
bashképunimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme (polici i
shkollés, pér shembull).

Sé bashku me pérditésimin e legjislacionit vendor dhe pérshtatja e tij me normat dhe standardet
ndérkombétare, pas vitit 2000, jané krijuar mekanizmat e shumta institucionale té reja dhe mekanizmat
ekzistuese té zgjeruara pér mbrojtjen e fémijéve né nivel kombétar, si dhe synimi i pérgjithshém
strategjik: qé pér té gjithé fémijét pa dallime, t'i sigurojé rritje né njé mjedis té sigurt nga cdo lloj dhune,
né té cilin respektohen identiteti dhe dinjiteti i fémijés, respektohen nevojat dhe mundésité e zhvillimit
té fémijés dhe i mundéson fémijés zhvillimin e tolerancés dhe pérdorimin e formave jo té dhunshme té
komunikimit.



Institucioni i ombudsmanit, si njé nga mekanizmat kombétare, gé merret me mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, éshté e themeluar né Republikén e Serbisé né vitin 2005,
me miratimin e Ligjit pér Mbrojtésin e gytetaréve. Me Kushtetutén dhe Ligjin pér Mbrojtésin e
qytetaréve® éshté formuar Mbrojtési i qytetaréve si njé organ shtetéror i pavarur, i cili i mbron dhe
promovon respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe té pakicave, dhe njé nga zévendésit e tij
éshté pérgjegjés pér fushén e té drejtave té fémijéve.

MANDATI DHE AKTIVITETET E MBROJTESIT TE QYTETAREVE NE
PROMOVIMIN E TE DREJTAVE TE FEMIJES DHE PERMIRESIMIN E
MBROJTJES SE FEMIJEVE NGA DHUNA, ABUZIMI DHE MOSPERFILUA

Pérvec autoritetit qé té propozojé rregulloret e reja dhe té ndryshojé rregulloret ekzistuese, si
dhe kompetencave gé me késhilla dhe dhénie t&é mendimeve e promovon punén e organit administrativ,
Mbrojtési i gytetaréve, duke vepruar né bazé té ankesave té qytetaréve ose me nismén e vet, kontrollon
nése organet e administratés shtetérore, organet dhe organizatat e tjera, kompanité dhe institucionet,
té ciléve iu éshté besuar autoriteti publik, duke vepruar né pajtim me ligjet dhe rregulloreve tjera té
Republikés sé Serbisé dhe né parimet e geverisjes sé miré.

OPINIONET, REKOMANDIMET, DHE KESHILLAT E MBROJTESIT TE QYTETAREVE

Duke kontrolluar funksionimin e organeve dhe institucioneve dhe me identifikimin e mangésive né
punén e tyre né lidhje me masat parandaluese dhe ndérhyrése pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, por
edhe déshtimi pér té siguruar parakushtet themelore pér qasje té duhur dhe té ploté ndaj dhunés né
shkolla, Mbrojtési i qytetaréve ka dérguar mendimet dhe rekomandimet drejt institucionit té arsimit dhe
administratés publike té cilave kompetenca shtrihet né fushén e arsimit, me géllim té parandalimit dhe
luftimit té dhunés né shkolla dhe rritjen e kompetencave té shkollave dhe punonjésve né lufté kundér
mospérfilljes té fémijéve:

¢ rekomandim Ministrisé sé arsimit dhe shkencés pér té marré masa pér té siguruar njé numér
adekuat té punétoréve profesional (psikologé, edukatoré, punonjés socialé dhe eksperté né
fushén e edukimit special), njé pérputhje jo vetém me numrin e nxénésve, por edhe me nevojat
reale dhe specifike té identifikuara té nxénésve né ¢do shkollé;

¢ rekomandim shkollés pér té edukuar ekipin pér mbrojtjen nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja,
dhe pérbérjen e ekipit dhe kompetencat e tij t'i akordojé me géllimin e ekzistencés sé tij;

¢ rekomandim shkollés qé né ményrén e duhur dhe té ploté té shqyrtojé dhe vlerésojé ¢do
dyshim apo njohuri té dhunés ndaj njé nxénési;

9 Gazeta Zyrtare e RS ", nr. 79/2005 dhe 54/2007



e rekomandim shkollés gé nxénésit, personeli dhe prindérit té jené té informuar né ményré
adekuate né lidhje me ekzistencén e ekipit pér mbrojtje nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja,
anétaréve té ekipit dhe aktivitetet e tij;

¢ rekomandim shkollés pér té krijuar bashképunim té ngushté dhe té ploté me té gjitha organet
dhe institucionet (organin e kujdestarisé, policiné, shérbimet shéndetésor, autoritetet
gjyqésore) pér té siguruar njé gasje gjithépérfshirése pér problemin e dhunés dhe zgjerimin e
kompetencave té shkollés me kompetencat e kétyre organeve;

e rekomandim organit shtetéror pérgjegjés pér kryerjen e mbikéqyrjes sé inspektimit gé me
paragitjet e dhunés té veprojé né ményré efikase dhe té menjéhershme, dhe né procesin e
udhéhequr té pércaktojé plotésisht té gjitha faktet®.

Rekomandimet dhe mendimet jané rezultat i procedurave té kontrollit té zbatuara pér ligishmériné
dhe rregullsiné e punés sé organit dhe institucionit si dhe léshimet dhe déshtimet e tyre, gé Mbrojtési i
gytetaréve i ka pércaktuar né kéto procedura®®.

PANELI | KESHILLEDHENESVE TE RINJ TE MBROJTESIT TE QYTETAREVE

Duke punuar pér té pérmirésuar respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
vecanérisht me qgéllim té promovimit té té drejtave né pjesémarrje dhe krijimin e kushteve pér t'u
dégjuar zéri i fémijéve dhe té rinjve, si dhe publiku i pérgjithshém dhe zyrtar té njoftohen me piképamjet
dhe mendimet e tyre mbi ¢éshtje té ndryshme qé kané té béjné me ta , Mbrojtési i gytetaréve e ka nisur
njé iniciativé pér té formuar njé panel té késhilltaréve té rinj (né tekstin e métejmé Paneli), si njé formé
e pjesémarrjes sé vazhdueshme té fémijéve dhe té rinjve né kéto institucione.

Objektivat kryesore té Panelit jané:

* promovimin e té drejtave té fémijés pér té shprehur mendimet dhe té marrin pjesé né
vendimet gé jané té réndésishme pér fémijét dhe gé kané té béjné me ta;

e krijimi i kushteve qé fémijét me té vérteté té béhet subjekt i té drejtave dhe pranimi i fémijéve
si partneré té ploté né aktivitetet pér té pérmirésuar respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
tyre;

e fugizimi i fémijéve dhe té rinjve dhe forcimi i kapaciteteve té tyre pér pérfshirjen sociale dhe
ndérmarrja e rolit aktiv né pérmirésimin e pozités sé tyre dhe promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve.

10 ¢ disponueshme né http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/misljenja-preporuke-i-stavovi

11 Numri i rasteve té hetuara nga Mbrojtési i qytetaréve, e té cilat kishin té bé&jné me dhunén né shkollé né periudhén 2008 —
2011, né ményré té géndrueshme éshté sjellé rreth 8-10% té numrit té pérgjithshém té rasteve gé kishin té béjné me mbrojtjen
dhe realizimin e té drejtés sé fémijés



Iniciativa éshté shndérruar né njé thirrje publike, drejtuar té gjithé vajzave dhe djemve té
moshés 13 deri 17 vje¢ qé banojné né territorin e Republikés sé Serbisé. Me déshiré qé té jeté i
arritshém pér njé numér sa mé té madh té fémijéve, thirrja publike éshté publikuar né gazetén e
pérditshme "Blic", éshté i dorézuar né té gjitha administrata té shkollave pér ta shpérndaré até né té
gjitha shkollat fillore dhe té mesme dhe éshté i postuar né faget e internetit t&€ Mbrojtésit té qytetaréve:
www.pravadeteta.rs i www.zastitnik.rs. Falé bashképunimit me Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale,
thirrja publike éshté dérguar né té gjitha institucionet e mbrojtjes sociale pér fémijét, gendrés pér
kujdesin familjar dhe té gjitha gendrave pér puné sociale, né ményré qé edhe fémijét té cilét jané né
sistemin e sigurimeve sociale té kené mundésiné e aplikimit. Né kété ményré, kushtet pér regjistrim,
informata né lidhje me até se kush mund té aplikojé dhe ¢faré duhet té pérmbajé aplikimi, té jené
publike dhe gjerésisht né dispozicion.

Grupi prej 30 fémijéve gé e pérbéjné panelin e késhilltaréve té rinj, éshté i formuar né néntor té
vitit 2010, duke térhequr "nga njé kapelé" edhe né bazé té kritereve té méposhtme:
e pérfagésim té barabarté té djemve dhe vajzave;

e pérfagésim té barabarté té nxénésve té shkollés fillore dhe té mesme
e pérfagésimi i barabarté i fémijéve nga té gjitha rajonet / zonat e territorit t& Republikés sé
Serbisé, duke u bazuar né té dhénat e Ministrisé sé arsimit pér numrin e fémijéve né shkollat e
té gjitha administratave té shkollés
e pérfagésimiifémijéve nga grupet e shoqgérisé sé ndjeshme né veganti:
1. té paktén njé fémijé pérfagésuesi pakicave kombétare né Republikén e Serbisg;
2. té paktén njé fémijé me nevoja té vecanta;
3. té paktén tre fémijé té cilét nuk jetojné né familjet prindérore ose nuk kané kujdes prindéror
dhe jané né sistemin e mirégenies sociale, sipas té dhénave té Ministrisé sé Punés dhe
politikés sociale.

Té gjitha kriteret e mésipérme jané pérmbushur plotésisht, késhtu qé Paneli i késhilltaréve té
rinj e bén grupin homogjen té moshés sé njéjté, pavarésisht nga dallimet e tyre té ndérsjella.

Né ményré gé té realizon géllimet e panelit té késhilltaréve té rinj, Mbrojtési i qytetaréve pas
realizimit té trajnimit té anétaréve té panelit dhe vlerésimit té aftésive té tyre pér pjesémarrje té
pavarur né projektin kérkimor, ka pérgatitur mjetet e nevojshme hulumtuese (pyetésor) dhe né
periudhén e planifikuar kohore prej katér muajve, ka zhvilluar njé studim me titull "zbatimi i rregulloreve
pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna né shkolla.



HULUMTIMI DHE RAPORTI | MBROJTESIT TE QYTETAREVE DHE
PANELIT TE KESHILLETAREVE TE RINJ

Raporti i Mbrojtésit té gytetaréve né mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna né shkolla,
éshté i bazuar né:
a) rezultatet e hulumtimit, té kryera né periudhén nga mars deri né gershor 2011, nga fémijét -

anétarét e Panelit té késhilltaréve té rinj; dhe
b) té dhénat té cilat Mbrojtési i gytetaréve i ka siguruar duke vepruar sipas ankesave té gytetaréve
dhe vetiniciativés, kur kishte dijeni pér shkelje t¢ mundshme té té drejtave té fémijéve.

Né bazé té analizés sé té dhénave té mbledhura dhe té dhénave né dispozicion, Mbrojtési i
gytetaréve ka konstatuar problemet primare, dhe mé pas né rekomandimet i ka theksuar hapat e
nevojshme praktike gé organet relevante té shtetit dhe institucionet arsimore dhe té edukimit duhet
ndérmarré brenda kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre me qéllim té parandalimit dhe mbrojtjes sé
fémijéve nga té gjitha format e dhunés, abuzimit dhe mospérfillies né institucionet e arsimit dhe
edukimit.

HULUMTIMI | PANELIT TE KESHILLETAREVE TE RINJ

Hulumtimi éshté kryer me géllim té mbledhjes sé té dhénave pér trajtimin e shkollave fillore dhe
té mesme né Serbi né parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, pas marrjes sé protokollit té
vecanté pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja né institucionet
arsimore dhe Rregullores pér protokollin e trajtimit né institucionet né pérgjigie ndaj dhunés, abuzimit
dhe mospérfilljes dhe pér té pércaktuar nése shkollat kané filluar zbatimin e rregullave dhe protokolleve
dhe né ¢faré ményre.

Qéllimet dhe supozimet e hulumtimit
Qéllimet specifike té kétij hulumtimi ishin gé:

e té mésojné dhe té vlerésojé géndrimet e nxénésve né lidhje me pérhapjen e dhunés né shkolla;

e té pércaktojné nése shkollat i kané informuar nxénésit né lidhje me té drejtat e tyre dhe
pérgjegjésisé sé shkollés né parandalimin dhe mbrojtjen e nxénésve nga dhuna;

e té marrin informacion mbi masat e marra né rastet e dhunés né shkolla, si dhe nése shkollat
kané ndérmarré masat e parandalimit, ndérhyrjes dhe mbéshtetjes sipas protokollit dhe
Rregulloreve;

e té marrin informacion mbi pérmbushjen e detyrimit té shkollave pér té formuar Ekipin pér
mbrojtjen nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja dhe pér kété t'i njoftojné nxénésit;

e t'i trajnojé, fuqgizojé dhe mbéshtes fémijét pér té marré pjesé né aktivitetet e parandalimit dhe
mbrojtjes nga dhuna né shkolla;

e té hartojé dhe zbatojé njé hulumtim pjesémarrés té fémijéve pér dhunén né shkolla.



Né pércaktimin e objektivave dhe metodave té hulumtimit éshté nisur nga supozimet e méposhtme:

e zbatimi i rregulloreve dhe standardeve pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, abuzimi dhe
mospérfillja né institucionet e arsimit zhvillohet shumé ngadalshém dhe né ményré jo adekuate;

¢ nuk éshté ushtruar kontrolli i organizuar dhe gjithépérfshirés né zhvillimin e kétyre rregullave
dhe standardeve né shkolla;

¢ mungesa e shkémbimit té informacionit dhe bashképunimit né mes institucioneve arsimore dhe
Ministrisé sé arsimit dhe shkencés, gjegjésisht administratés sé shkollés né parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna;

e nuk ka té dhéna mbi formimin, aktiviteteve dhe pérvojés sé Ekipit pér mbrojtjen nga dhuna,
abuzimi dhe mospérfillja;

¢ né shkollat nuk mbahen evidencat pér rastet e dhunés né ményrén e pércaktuar né Rregulloren
dhe Protokollin e vecanté;

¢ nuk ka bashképunim i pérshkruar dhe as aktivitetet e koordinuara midis institucioneve arsimore
dhe organeve, institucioneve dhe organizatave tjera;

¢ masat e ndérmarra né shkollat nuk jané me karakter sistematik dhe nuk e karakterizohen me njé
gasje gjithépérfshirése;

e mungon pérfshirja e fémijéve né procesin e parandalimit dhe mbrojtjes nga abuzimi dhe dhuna;

e mungon hulumtimi pjesémarrés i fémijéve dhe té rinjve, perceptimet dhe mendimet e tyre mbi
dhunén dhe abuzimin né shkolla.

Qasja Metodologjike
Hulumtimi éshté kryer né dy faza:

I. Edukimi i anétare té Panelit té késhilltaréve té rinj té Mbrojtésit té qytetaréve né fushén e
dhunés, keqtrajtimit dhe neglizhencés, dhe shfrytézimi i fémijéve dhe kontekstet né té cilat ato
ndodhin, si edhe dokumenteve relevante ndérkombétare dhe kombétare né fushén e té
drejtave té fémijéve, té ndérmarra me angazhimet e shtetit dhe mekanizmave kombétare pér
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi. Gjaté trajnimit, késhilltarét e rinj t& Mbrojtésit té qytetaréve
kané fituar njohuri té detajuara né lidhje me institucionin e Mbrojtésit té gytetaréve, rolin e tij
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe detyrimet e pércaktuara té shkollés né mbrojtjen e
nxénésve nga dhuna.

Il. Mbledhja dhe analiza e té dhénave mbi dhunén né shkolla, té fituara nga anketimi i nxénésve
né shkollat fillore dhe té mesme, té kryera nga anétarét e Panelit.

Né mbledhjen dhe analizén e té dhénave éshté pérdorur njé qgasje sasiore. Né pyetésor éshté
pérdorur né tekniké anketuese anonime, e shkruar pér mbledhjen e té dhénave, bazuar né vlerésimet e
fémijéve. Pér géllimet e anketimit éshté projektuar njé pyetésor me 11 pyetje, té pérshtatura pér fémijg,



prej té ciléve 7 pyetje ishin me zgjedhjet e pérgjigjeve té ofruara, ndérsa 3 pyetje ishin me zgjedhje té
hapur.

Mostra e hulumtimit

Analiza sasiore éshté kryer né total prej 1257 pyetésoréve.

NXENESIT E ANKETUAR

578 (46%) ESHM

mSHF

679 (54%)

Grafiku 1.

Anketimi éshté kryer né 72 shkolla, prej tyre 37 shkolla fillore dhe 35 shkolla té mesme (Figura 2).

NUMRI | SHKOLLAVE TE PERFSHIRE NE HULUMTIM

mSHF
37 (51%) ESHM

35 (49%)

Grafiku 2.

Né kété ményré jané pérfshiré 13 nga 15 administratave shkollore né territorin e Serbisé
gendrore dhe KA té Vojvodinés: A. Sh. Beograd, A. Sh. Valjevo, A. Sh. Zajecar, A. Sh. Zrenjanin, A. Sh.
Kragujevc, A. Sh. Kraljevo, A.Sh. Leskovc, A. Sh. Nish, A. Sh. Pozharevc, A. Sh. Sombor, A. Sh. Uzhice dhe
A. Sh. Cagak.

Né hulumtim nuk jané mbuluar institucionet arsimore né dy administrata shkollore - Jagodina
dhe Krushevci, si dhe administrata shkollore nga territori i Kosovés dhe Metohisé — Mitrovica e Kosovés
dhe Ranilug®2.

REZULTATET E HULUMTIMIT

12 Me administratat shkollore né territorin e Kosovés dhe Metohisé - A.Sh. e Mitrovicés sé Kosovés dhe A.Sh. e Ranilugut - nuk
kané mundur té kontaktohen gjaté hulumtimit, dhe as gjaté thirrjes sé hapur publike pér té formuar Panele e késhilltaréve té rinj
dhe materiale gé kané té béjné me aktivitetet e panelit, i cili éshté dérguar né administratat e shkollés



Rezultatet e hulumtimit jané prezantuar pérmes variablave té hulumtimit dhe treguesve té tyre,
me pyetje operacionale té pyetésorit:

1. Pérhapja e dhunés né shkolla
a. dhuna midis nxénésve
b. dhuna e mésuesve ndaj nxénésve
2. Masat parandaluese té dhunés né shkollé dhe pjesémarrja nxénésve né kéto masa

Ekzistojné dallimet e konsiderueshme edhe né numrin e nxénésve té shkollave fillore dhe té
mesme té cilét nuk e kané pérjetuar dhunén né shkollat e tyre, késhtu gjithsej 6% e fémijéve té
shkollave fillore dhe 23% té shkollave té€ mesme raportuan se nuk kishin pérvojé me dhuné midis
nxénésve.

Edhe pse pér analizén statistikisht té réndésishme cilésore té dhunés bashkémoshatare, njé
numér jo i mjaftueshém i nxénésve té shkollés fillore e ka theksuar, té dhénat e fituara konfirmojné
rezultatet e hulumtimeve té tjera qé né shkollat fillore mé shpesh ushtrohet dhuna ndaj fémijéve mé té
rinj nga mé té vjetrit.

e Fémija, klasa V: "Nxénésit e klasés sé teté mé shpesh ushtrojné dhuné ndaj neve. Uné e kam njé
shok® té cilin nxénési i klasés sé teté e ka rrahur dhe i ka marré até ¢faré ishte e tij“.

DHUNA MES NXENESVE

B SHM
B SHF

7
]
]
/
=l

ka pas (shpesh, nuk ka pas nuk e dijn&
koh&maskohe, rrallg)

Grafiku 4

DHUNA E MESUESVE NDAJ NXENESVE

13 Shoku i gjeneratés



Kur éshté fjala pér dhunén e mésuesit ndaj fémijéve, té dhénat jané aférsisht té njéjtat me té
dhénat nga hulumtimet'* e méparshme, té cilat tregojné se né shkollat e Serbisé né dekadén e fundit,
sillet nga 20% deri né 30%%°.

Né kété hulumtim, 23% e nxénésve té shkollés fillore dhe té mesme kané théné se ishin
déshmitar té ndonjé forme té dhunés sé mésuesve ndaj fémijéve (figura 5).

Pér dallim nga dhuna me bashkémoshataréve, dhuna e mésuesve ndaj nxénésve éshté mé e
shpeshté né shkollat e mesme (figura 6), gjegjésisht mésuesit ka mé shumé té ngjaré té pérdorin ndonjé
formé té dhunés ndaj fémijéve mé té vjetér, késhtu qé 26% e nxénésve té shkollave té mesme kané
pasur njé pérvojé té tillé, ndérsa 20% e fémijéve e kané hasur dhunén né shkollat fillore.

80% e nxénésve té shkollés fillore, dhe 74% e nxénésve té shkollés sé mesme kané deklaruar se
nuk e diné, ose nuk ka pasur abuzim té mésuesve ndaj nxénésve né shkolla.

DHUNA E MESUESVE NDAJ NXENESVE
31% 23% B ka pas (shpesh,
koh&maskohe,
rrallg)
H nuk ka pas
46% O nuk e dijn&
Grafiku 5

14 Savoviq, B. (2001). Qéndrimet e nxénésve ndaj problemeve disiplinore né shkollat fillore dhe té mesme. Procedura e Institutit
pér hulumtimet pedagogjike, 33, 408-416
15 popadiq. D. (2009). Dhuna né shkolla, Instituti i Psikologjisé, Beograd
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Grafiku 6
2. Masat e parandalimit té dhunés né shkolla dhe pjesémarrja e nxénésve né kéto masa

Duke vlerésuar aktivitete té cilat deri tani, me géllim té parandalimit té dhunés né shkolla,
promovoi dhe ndérmori Ministria e arsimit dhe shkencés, si dhe periudhén relativisht té shkurtér nga
prurja e protokollit t&é Vecanté pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, abuzimit dhe
neglizhencés né institucione arsimore — edukuese ( té vitit 2007) dhe hyrja né fugi e Rregullores pér
protokollin e sjelljes né institucione né pérgjigje ndaj dhunés, abuzimit dhe neglizhencés ( e vitit 2010 ),
me kété hulumtim jané pérfshiré vetém disa prej aktiviteteve preventive me ané té cilave shkollat jané
zotuar me rregullore té pérmendur.

Kemi hulumtuar gé a jané nxénés té njoftuar qé shkolla ka organizuar biseda, tribuna, debate
ose ka siguruar materiale promovuese né temén e dhunés né shkolla; a ka siguruar trajnime pér
komunikim jo té dhunshém, strategjité e zgjidhjes sé problemeve dhe aftésive e zgjidhjeve alternative té
konflikteve; né cilén masé nxénésit kané qené té kycur né kéto aktivitete shkollore.

Jané fituar té dhénat se 60% e fémijéve té anketuar besojné se né shkollén e tyre nuk éshté
ndérmarré apo nuk e din nése éshté ndérmarré ndonjéra prej masave té cekura pér zvogélimin,
shuarjen apo ¢rrénjosjen e dhunés, pér té cilat shkollat e kané pér detyré sipas rregulloreve dhe
protokollit té mésipérm
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Né grafikun 8 éshté paragitur rezultati i hulumtimit se shkollat e mesme kané gené mé té
angazhuara né shuarjen, zvogélimin dhe zhdukjen e dhunés dhe pér ate kané informuar 44% té

nxénésve té vete.

Edhe pse fémijét konsiderojné se abuzimi éshté mé e pérhapur né shkolla fillore se té mesme,
paradoksale éshté se shkollat fillore kané ndérmarré aktivitete preventive té parandalimit té dhunés mé
té pakta se shkolla té mesme (mungesa e kétyre masave edhe ka mundé té kontribuojé né zgjerimin mé
té madh té dhunés te filloristét ). Mbi 60% té filloristéve nuk kané gené té informuar gé shkolla ka
ndérmarré ndonjérén prej aktiviteteve me qéllim té zvogélimit dhe ishin mé té angazhuar né

parandalimin.

Grafiku 7

DHUMA E MESUESVE NDAJ NXEMESVE
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Grafiku 8




Sipas njohurive dhe vlerésimeve té nxénésve té anketuar, shkolla t&€ mesme né masé mé té
madhe (53%) nga shkollat fillore (46%) jané té pérkushtuar organizimit dhe pérgatitjes sé bisedave,
tribunave, debateve dhe materialeve promovuese mbi temén e dhunés né shkolla (grafiku 9).
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Grafiku 9

Pér fat té keq, shkollat né masé té vogél té konsiderueshme ndérmerrnin masa mé komplekse,
por mé efikase té parandalimit té dhunés dhe zhvillimit té tolerancés, si qé jané té mésuarit e aftésive
sociale dhe strategjive té zgjidhjes sé problemeve, pérvetésimi i aftésive pér komunikim jo té dhunshém
dhe zgjidhjes alternative té konflikteve. Rezultatet e hulumtimit treguan se 65% té nxénésve té
shkollave té mesme nuk kané gené té udhézuar se shkollat e tyre kané siguruar edukimet nga meditimi
dhe komunikimi jo i dhunshém (grafiku 10). Mbi 70% té filloristéve nuk din ose konsideron gé trajnime
té kétilla nuk kishte né shkolla té tyre. Afro 30% té fémijéve té intervistuar kishin njohuri qé shkollat e
tyre kané siguruar trajnime té tilla, por prapé mé shumé ishte te nxénésit e shkollave té& mesme (35%) se
sa te nxénésit e shkollave fillore (27%) (grafiku 11).
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Grafiku 11

Edhe mé té kéqija jané té dhéna nga grafiku 12 mbi numrin e nxénésve né shkolla gé kané pas
gasje né dokumente e hulumtuara té masave preventive, qé tregojné se mé pak se 30% té fémijéve
kishin mundési pjesémarrje né kéto hulumtime.
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Edhe pse éshté e njohur qé masat preventive tregojné efikasitet mé té larté nése ndérmerren te
moshat mé té reja, aktivitetet pér parandalimin e dhunés né shkolla, sipas pérvojés sé fémijéve, né masé
té konsiderueshme ndérmerren né shkolla té mesme (32%)se sa né ato fillore (23%) (grafiku 13).
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3. Ekipi pér mbrojtje nga dhuna, abuzimit dhe mospérfilljes
Njohurit e nxénésve pér formimin e Ekipit

Rezultatet e hulumtimit treguan se né masé mé té vogél jané zbatuar rregulloret pér mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna né shkolla né pjesén né té cilén ka té béjé me obligimin e shkollave gé té formojné
Ekipin pér mbrojtje nga dhuna, abuzimit dhe mospérfilljes. Afro 70% té nxénésve nga shkollat fillore dhe
té mesme né territorin e Serbisé gendrore dhe KA té Vojvodinés tregojné se shkolla nuk ka ose nuk kané
njohuri gé shkollat kané Ekip pér mbrojtje nga dhuna, abuzimit dhe mospérfilljes (grafiku 14).

Nxénésit e shkollés sé mesme jané té informuar né numér mé té madh (35%) né krahasim me
nxénésit e shkollés fillore (29%), lidhur me formimin e Ekipit nga shkolla e tyre (Grafiku 15)
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Grafiku 15

Informimi i nxénésve pér até se kush jané anétaré té Ekipit pér mbrojtje nga dhuna, abuzimi dhe
mospérfillja dhe si mund t’iu drejtohen.

Rezultatet e fituara né lidhje me se a diné nxénésit se kush jané anétar té Ekipit dhe si mundé té
i u drejtohen né rast dhune, tregojné se edhe ata nxénés gé kané njohuri pér ekzistimin e Ekipit né
shkolla, e té cilét jané afro 30%, nuk kané marré informata té plota dhe adekuate pér Ekipin, té cilén
shkolla ka gené e obliguar té ofrojé, sepse gjysma nga numri i pérgjithshém i nxénésve té pérfshiré né
hulumtim nuk diné kush jané anétar té Ekipit, kurse gjithsej 2% té nxénésve diné pérgjigje né kété pyetje
(grafiku 16).

Pasojné pérgjigjet (afro 30%) né té cilat Ekipi paraget kombinime té ndryshme jo té sakta ose jo
té plota mbi té punésuarit; 7% pérbéjné pérgjigjet gé Ekipin e pérbéné policia, gjegjésisht sigurimi i



shkollés ( té pa varur ose me ndonjé person té punésuar né shkollé ). 4% té nxénésve mendojné se
Ekipin e pérbéjné veté nxénésit, gofshin ata nxénés té trajnuar (ndérmjetésues), anétaré té ekipit té
moshataréve ose parlamenti i nxénésve; deri sa 3% té tyre mendojné se Ekipin e pérbéné shérbimi
profesional, d.m.th. psikologu/ose pedagogu i shkollés.
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Grafiku 16

Mé shumé se gjysma e nxénésve té shkollave fillore (55%) né pyetje kush e pérbéné Ekipin jané
pérgjigjur: askush; nuk di, nuk ekziston Ekipi, supozoj....., ndoshta...(grafiku 17).

Mirépo, edhe shumica e pérgjigjeve té tjera té fituara né shkollat fillore, té ndara né 7 grupe
(grafiku 17), paragesin kombinime jo adekuate. Pérgjigje mé té shpeshta jané (23%) gé Ekipin e pérbéné
ndonjéri prej kombinimeve prej té punésuarve, qé kané gené té njohura pér veprime shumévjecare té
shkollave né raste dhune para prurjes sé Protokollit dhe Rregullores, si qé jané: shérbimi profesional
psikolog — pedagog me arsimtarin e |éndés; arsimtari i trajnuar (arsimtari i edukatés gytetare); shérbimi
psiko — pedagogjik me arsimtarin kujdestar; psikolog/pedagog me drejtorin/zévendésin. Pastaj vijojné
pérgjigjet qé Ekipin e formojné vetém arsimtarét/arsimtari koordinator ose ndonjéri prej kombinimeve
té arsimtaréve me nxénés té trajnuar (7%). Péraférsisht né numér té barabarté (2%) jané paragitur
pérgjigie qé Ekipin e pérbéné vetém psikologu, gjegjésisht pedagogu; vetém drejtori/sekretari;
drejtori/sekretari me késhillin e shkollés/parlamentin e nxénésve ose me késhillin e prindérve; vetém
nxénésit dhe até nén ombrellén e parlamentit té nxénésve, ekipit t&€ moshataréve, gjegjésisht, nxénésit
té trajnuar pér meditim. 4% té filloristéve mendojné se Ekipi pér mbrojtje nga dhuna, abuzimi dhe
mospérfillja e pérbéné polici shkollor, gjegjésisht sigurimi, té pavarur ose me ndonjérin té punésuar si qé
jané drejtori ose psikologu/pedagogu i shkollés.
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Grafiku 17

Edhe né mes té nxénésve té shkollave t&€ mesme numri mé i madh i tyre (45%) té cilét né pyetje
kush e pérbéné Ekipin pérgjigjen: askush; nuk di, nuk ka Ekip, supozoj....,ndoshta..... (grafiku 18).

Pérgjigje té tjera té nxénésve té shkollave té€ mesme tregojné mé pak shpérndarje (mundé té
ndahen né 5 grupe pérgjigijesh), por ngjashém té rreshtuar. Pérgindja mé e madhe e
pérgjigjeve(29%)éshté se Ekipi pérbéhet nga ndonjéri prej kombinimeve té njohura té té punésuarve qé
veprojné né raste dhune, si gé jané: shérbimi profesional psiko — pedagogjik me arsimtarin e Iéndés;
arsimtari i trajnuar (arsimtari i edukatés gytetare); shérbimi psiko — pedagogjik me arsimtarin kujdestar;
psikolog, pedagog dhe drejtori/zévendési. Nxénés té shkollave té mesme né pérgindje mé té larté se
filloristét (11%) mendojné se anétari mé i réndésishém i Ekipit pér mbrojtje nga dhuna, abuzimi dhe
mospérfillja éshté polici i shkollés ose sigurimi, i pavarur ose me ndonjé té punésuar si gé jané drejtori
ose psikolog/pedagog i shkollés. Pastaj vijojné pérgjigjet (6%) qé Ekipin e pérbéjné vetém nxénés
(parlamenti i nxénésve, ekipi i moshataréve, gjegjésisht, nxénés té trajnuar pér meditim ose nga ,,shkolla
pa dhuné”); vetém psikolog, gjegjésisht pedagog (3%); e vetém 1% té tyre pérmend drejtorin/sekretarin,
ose drejtori/sekretari me késhillin e shkollés/parlamenti i nxénésve ose me késhillin e prindérve.
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Né bazé té shpérhapjes sé madhe té pérgjigjeve té nxénésve, e pasi gé ka té béjé me shkolla té
rregullta me strukturé dhe organizim?® té njéjté, padyshim mund té konkludohet gé shkollat nuk i kané
informuar né ményré adekuate informata té plota pér até se kush e pérbéné Ekipin. Pérvec késaj,
implementimi i kétij obligimi ishte shumé laramane dhe e pa barabarté, gjegjésisht, Ekipi né shkolla
formohej né ményré té paorganizuar, d.m.th. nga rasti né rast dhe/ose ¢doheré me anétaré té tjeré. Né
¢do rast, jané shumé faktor gé kané mundé té ndikojné hutimit té nxénésve, prandaj ata pér anétar té
Ekipit binin vendime ose spekulime né bazé té supozimeve té tyre, té dhénave jo té plota né dispozicion
ose pérvojave té mé parme.

Gjithashtu, te nxénésit éshté i dukshém konfuzioni né lidhje me formimin té disa organeve té
reja té nxénésve, géllimeve té tyre fushéveprimit té tyre dhe angazhimit: ekipi i moshataréve,
parlamenti i nxénésve, ndérmjetésues bashké-moshatar, nxénés nga ,,shkolla pa dhuné“.

Vetém 4% té fémijéve nga shkollat e hulumtuara kané dité si té drejtohen anétaréve té Ekipit
(grafiku 19), gé mundé té konsiderohet numri i papérfillshém.

Posagérisht shqetésuese éshté e dhéna e fituar né pyetje se si fémijét, né raste dhune, mundé té
drejtohen Ekipit pér mbrojtje nga dhuna, abuzimit dhe mospérfillies. Afro gjysma e fémijéve jané
pérgjigjur me: kurrqysh, askush nuk do té dégjojé; nuk paragesin; nuk di; ose shkolla nuk ka Ekip.

e A mundem a ? Jo edhe né shkollén time”
e ,Mund vetém té heshtim dhe durojmé réniet dhe dhuné né nivele psikike dhe fizike”
e, Askush nuk guxon dhe nuk do té i drejtohet pedagogut”

16 Me hulumtimin éshté pérfshiré vetém njé shkollé speciale dhe numri i nxénésve té anketuar ( mé pak se 10) i papérfillshém né
krahasim me numrin e pérgjithshém té nxénésve té anketuar



Pérve¢ gé afro gjysma e nxénésve kané shprehur mosbesim gé do té i ofrohet ndihma dhe
pérkrahja, né disa prej pérgjigjeve éshté vérejtur edhe mungesé shprese nga rrethi i dhunés:

e Fémija, SHF: ,,...shpesh koté, sepse arsimtarét kané fyer nxénésit me fjalé.”
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Grafiku 19
(prevod grafikona 19):
kako ucenici... - si mund t'i drejtohen nxénésit Ekipit pér mbrojtjen nga dhuna, keqtrajtimi dhe

mospérfillja
preko zaposlenih... - pérmes té punésuarve né ményra té zakonshme
pozovu nekog...-té thérrasin diké nga Ekipi
ne zna/...-nuk di/kurrsesi/nuk ka Ekip/askush nuk do té dégjojé/nuk paragiten
bez odgovora — pa pérgjigje
ostalo — té tjera
Edhe nxénésit gé kané zbatuar anketén raportojné gé né teren kané hasur né komente té
nxénésve gé kané shprehur mosbesimin e tyre dhe pritjet qé asgjé nuk do té ndryshojé.

Anétarét e Panelit kané grumbulluar edhe té dhéna vijuese: afro 90% té shkollave nuk ka cekur
né vende pér informim dhe shpallje asnjé té dhéné né raport me Ekipin, kurse 30% té shkollave as nuk
ka tabelé té shpalljeve dedikuar informimit té nxénésve.

Rezultatet e cekura té hulumtimit padyshim tregojné qé shkollat nuk kané pérmbushur
obligimin e veté gé informata e ekzistencés sé Ekipit pér mbrojtje nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillia



dhe anétaréve té tyre té u mundésohet té gjithé fémijéve/nxénésve pa dallim dhe qé emrat e anétaréve
té Ekipit té paragiten né vend té dukshém?’.

Né pajtim me kété duhet té shikohen edhe té dhéna qé 40% té filloristéve dhe nxénésve té
shkollave té& mesme kané njohuri gé formimi i Ekipit éshté obligimi i té gjitha shkollave (grafiku 18 dhe
19), prandaj mundé té konkludohet, edhe pse ishin té obliguara, shkollat nuk kané kontribuar si
informimit té nxénésve pér Ekipin, ashtu edhe té drejtave té fémijéve dhe obligimin e shkollave pér
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna.
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Grafiku 20

Prevod grafikona 20:

Formiranje tima...-formimi i Ekipit pér mbrojtjen nga dhuna éshté obligim i pércaktuar pér té gjitha
shkollat

Ne znam — nuk e di

Znam —e di

17 Protokolli i Veganté pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, abuzimi dhe mospérfillja né ente arsimore — edukuese
(2007 )
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Grafiku 21

prevod grafikona 21
to je propisana...-éshté obligim i pércaktuar pér té gjitha shkollat
srednje skole — SHM
osnovne skole - SHF
4. Veprimi i shkollave né raste té dhunés

Nxénésit kané marré udhézime gé né pyetje té hapur si jané zgjidhur rastet e dhunés, té
pérgjigien me pérshkrim té shkurtér té€ masave dhe hapave té ndérmarra té veprimit té shkollés (grafiku
22). Kané komunikuar se né 40% té rasteve té dhunés né shkollat e tyre éshté vepruar né ményra té
vjetéruara, té zakonshme dhe té njohura, gé jané ndérmarré edhe para se té miratohet Protokolli i
Rregullores sé cekur dhe até si pér nga e masave té ndérmarra, ashtu edhe né se kush i ka zbatuar.

Afro 35 % té pérgjigjeve ka treguar pér masa joadekuate dhe/ose mungesé té veprimit té
shkollés né raste dhune. Gjithashtu 8% té nxénésve ka cekur se né rastet e dhunés kryesisht jané
zbatuar sanksione (pérgjigjet e filloristéve: vérejtje, dérgimi né kutin e klasés, zvogélimi i notes sé
sjelljes, procesi disiplinor; pérgjigjet e nxénésve té shkollave té mesme: vérejtje, zvogélimi i notés sé
sjelljes, procesi disiplinor, masat edukativo — disiplinore, pérjashtimi nga shkolla, pastruar shkollén té
shtunave, etj.). 9% té nxénésve né pérgjigjet e tyre kané treguar se ka ardhur deri te eskalimi i dhunés,
gjegjésisht, kéto raste kané pérfunduar me rrahje, pérleshje, etj. 7% e té anketuarve né pyetjen si
zgjidhen rastet e dhunés né shkolla jané pérgjigjur: kurrqysh; nuk zgjidhen; nuk ka Ekip; nxénésit nuk i
drejtohen askujt ose ndérmjet veti i zgjedhin; nxénésit nuk flasin dhe durojné; mbulohen...



Shgetésuese éshté se né kété pyetje té hapur vetém 5% té nxénésve komunikuan se nuk kishte
raste dhune, qé éshté numri mé i vogél né krahasim me 15% té nxénésve té cilét né pérgjigje té
komunikuara kané zgjidhur pérgjigje se nuk kané hasur né raste dhune né shkolla. Ky vlerésim pér
shtrirjen e dhunés né shkolla, statistikisht éshté mé valide nga vlerésimi nga vlerésimi té cilén e kané
dhéné fémijét né pyetje té paré (pérmes pérgjigjeve), pér shkak té shumé faktoréve: fjala éshté pér
pyetjen e pérséritur(kontrolluese), e tipit té hapur, e fémijét pérmes tij kané hyré mé né thellési té
analizave té dhunés né shkolla, duke u nisur nga pérvoja personale dhe duke kujtuar pér raste konkrete
né té cilat kané marré pjesé gjegjésisht ju kané nénshtruar dhunés.
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Grafiku 22

Prevod grafikona 22:

Kako su se resavali...-si jané zgjidhur rastet e dhunés né shkolla

Razgovorom...- me bisedé (pajtimi): shérbimi i ndérmjetésimit nga bashkémoshatarét,
kujdestari/drejtori + prindi

Samo kazna — vetém dénimi

Nasilje...- me dhuné (rrahja, pérleshja, ,dhuna sjell dhuné“)

Ne resavaju se...--nuk zgjidhen/veté nxénésit, ndérmjet veti/nxénésit heshtin dhe durojné/mbulohet



Samo p-p sluzba — vetém shérbimi i ndérmjetésimit nga bashkémoshatarét
Samo staresina — vetém kujdestari

Policajci...-policét me apo pa té punésuar

Ne zna..-nuk di/pa pérgjigje

Nije bilo...-nuk ka pasur/nuk ka dhuné

Mund té quhet si kuriozitet e dhéna se vetém 1% té rasteve te fémijét ka gené i njohur fakti i
ekzistimit té Ekipit pér mbrojtje kundér dhunés, abuzimit dhe mospérfilljes.

Né 40% té rasteve té dhunés né shkolla éshté zgjidhur né ményra té njohura dhe té zakonshme
— me biseda, i cili ka pérfunduar me pajtim ose dénim. Biseda éshté zhvilluar né kombinime té
ndryshme: shérbimi profesional psiko — pedagogjik me kujdestarin/drejtorin ose né ato ka marré pjesé
drejtori me kujdestarin e klasés (qofté nése né to merrnin pjesé prindér apo jo). Gjithsej 9% té
pérgjigjeve ishin se né ato merrnin pjesé: kryesisht psikolog-pedagog(5%) ose kujdestari i klasés (2%),
gjegjésisht, qé rolin kryesor e kishte polici i shkollés/sigurimi, i pavarur ose me dike té punésuar né
shkollé (2%).

Fémijét vérejtén gé veprimet gé ndérmarrin shkollat né raste dhune — té vjetruara, miré té
trasuar dhe té njohura, gé shpesh masat jané joadekuate ose té drejtuara né minimizimin ose mbulimin
e dhunés, e shumé shpesh ndodhé qé shkolla nuk ndérmerr asnjé aktivitet, qé ka pér pasojé pérséritjen
e dhunés deri te eskalimi i tij. Kéto rezultate té hulumtimit, si dhe té dhéna gé paraqitet numri i madh i
pjesémarrésve né zgjidhjen e problemit, dérgon né pérfundim se shkollat intervenimet e tyre né raste
dhune i ndérmarrin né ményré té paorganizuar, nga rasti né rast, dhe se nuk ka veprime té organizuara
dhe planifikuara miré, duke filluar nga vlerésimi i rrezikut deri te planifikimi dhe prurjes sé vendimeve
pér masat e intervenimit dhe pérkrahjes gé do té ndérmerren, si dhe qé plotésisht mungojné tri nivele
té intervenimit varésisht nga intensiteti, shpeshtisé dhe pasojave té dhunés, abuzimit dhe mospérfilljes,
né ményré té paraparé me Protokollin dhe Rregulloren.

PROBLEMET PRIORITARE NE PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN E FEMIJEVE NGA DHUNA, KEQTRAJTIMI
DHE MOSPERFILLIA NE SHKOLLA

Né bazé té rezultateve té hulumtimit té kryer lidhur me veprimet e shkollave fillore dhe té€ mesme né
Republikén e Serbisé pérkitazi me parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe né bazé té té
dhénave té cilat i ka siguruar Mbrojtési i gytetaréve pérmes procedurave té kontrollit té ligishmérisé dhe
té rregullsisé né punén e organeve, institucioneve dhe organizatave, jané vérejtur problemet dhe sfidat
vijuese prioritare:

Shkalla e dhunés né shkolla mbetet i pandryshuar né raport me hulumtimet e méhershme, edhe
pérkundér faktit se jané miratuar dokumentet strategjike me synim luftimin dhe parandalimin e dhunés
mbi dhe ndérmjet fémijéve dhe pérkundér faktit gé ligji aktual, dhe aktet nénligjore té miratuara né
bazé té tij, pérmbajné rregulla té garta dhe té obligueshme té cilat parashohin obligimet té cilat



institucionet e arsimimit dhe edukimit si dhe organet shtetérore i kané né dispozicion pér té parandaluar
dhe mbrojtur fémijét dhe nxénésit nga dhuna né institucionet edukativo-arsimore

Shkollat nuk i njohin format jo fizike té dhunés apo, edhe nése i vérejné, nuk iu japin asnjé domethénie
gjegjése, gjé qé ka pér pasojé mungesén e veprimeve té duhura nga shkollat né késo raste. Dhuna
verbale, madje edhe disa forma té dhunés fizike (shkatérrimi i pronés sé fémijéve, kokrrizat, shtyrja,
goditja) cilésohen si “grindje”, “lojé fémijésh”, “shaka” dhe prandaj as nuk ndérmerren kurrfaré masash
té orientuara kah ndalimi i dhunés dhe ofrimi i mbrojtjes sé viktimés. Né rastet kur dhuna verbale apo
format tjera té dhunés jo fizike edhe identifikohen, masat té cilat ndérmerren kufizohen né bisedén me

s u
|

kegtrajtuesin dhe udhézimin e viktimés qé t'i “injorojé” sulmet, dhe gé sulmuesit té mos i “kushtojé

vémendje”.

Shkollat jané mé té gatshme té veprojné né rastet e dhunés fizike té té rriturve, gjegjésisht té té
punésuarve kundér fémijéve, ndérsa né masé mé té vogél kur fjala éshté pér dhunén fizike ndérmjet
bashkémoshataréve.

Shkollat mé sé shpeshti nuk kryejné vlerésimin e nivelit té dhunés, ndérsa né rastet edhe kur béhet
vlerésimi, mungon planifikimi i masave dhe miratimi i Planit operativ té mbrojtjes, i cili éshté i
obligueshém tek dhuna e nivelit té dyté dhe té treté.

v

Shkollat mohojné kompetencat dhe pérgjegjésiné e vet pér dhunén né té cilén marrin pjesé nxénésit e
saj, nése ato ndodhin jashté hapésirave shkollore (madje edhe né aférsi té shkollés), pa marré parasysh
gé rrénjét e bashkéveprimit té dhunshém né raportet dhe rolet e nxénésve jané krijuar, gjegjésisht
arritur né shkollé.

Vv

Masat e intervenimit té cilat shkollat i ndérmarrin né rastet e dhunés ndérmjet bashkémoshataréve né
numrin mé té madh té rasteve jané té paorganizuara, té paplanifikuara dhe té paorganizuara,
ndérmerren varésisht prej situatés, ndérsa efikasiteti i tyre nuk pércillet. Shkollat mé sé shpeshti
injorojné format fillestare té dhunés ndérsa reagojné vetém kur dhuna té jeté pérshkallézuar né ndonjé
formé mé serioze.

A

MEé sé shpeshti, angazhimi i shkollés pérfundon me zbatimin e masave eventuale represive kundér
nxénésit i cili ka gené i dhunshém. Shkollat nuk ndérmarrin masa mbéshtetése pér nxénésin viktimé, dhe
pér kété géllim as nuk pérpigen té vendosin bashképunimin me prindérit, organin e kujdestarisé apo me
entin shéndetésor.



Vil

Né shumicén e rasteve shkollat nuk zbatojné Protokollin Special pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve
nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja né institucione edukativo-arsimore dhe Rregulloren mbi
protokollin e veprimit né institucionet pérgjegjése pér dhung, kegtrajtim dhe mospérfillje apo e béjné
kété né ményré joadekuate dhe né masé jo té duhur. Ekipet pér mbrojtjen nga dhuna, keqtrajtimi dhe
mospérfillja nuk jané formuar apo pérbérja e tyre nuk ishte e duhur, ndérsa veprimtarité e Ekipit nuk
jané né pérputhje me Rregulloren dhe Protokollin. Eshté dukuri e shpeshté qé Ekipit té mos jeté fare i
pérfshiré né zgjidhjen e rasteve té dhunés.

Vil

Institucionet edukativo-arsimore dhe ekipet e tyre té mbrojtjes nga dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja
nuk mbajné evidencén e nevojshme lidhur me masat e ndérmarra parandaluese dhe intervenuese.

IX

Duke marré parasysh véllimin, intensitetin dhe format e dhunés té cilat jané té pranishme né shkolla,
shkollat nuk ndérmarrin masa parandaluese né masé té duhur, para se gjithash, me géllim gé nxénésve,
prindérve dhe té punésuarve t'iu dérgohet njé porosi e garté mbi “tolerancén zero” ndaj dhunés dhe qé
té informohen mbi aktivitetet té cilat i ndérmerr apo gé do t'i ndérmerr shkolla né rastet e dhunés.

Numri i nxénésve té cilat kané pérfituar nga edukimi mbi ndérmjetésimin dhe komunikimin jo té
dhunshém éshté jashtézakonisht i vogél, ku edhe ku numér éshté edhe mé i vogél né grup mosha mé té
reja.

X

Posacérisht vérehet njé huti dhe paqgartési né veprimet e shkollave né rastet kur fémijét njékohésisht
jané né rolin e keqtrajtuesit dhe viktimés. Né kéto raste, dhuna ndaj njé nxénési té kétillé mé sé shpeshti
arsyetohet me dhunén e tij té méhershme, ndérsa shkolla ngurron apo déshton qé ¢do bashkéveprimi té
dhunshém t’'iu gaset né ményré sistematike, me ¢ka nxitet paragqitja, zhvillimi dhe mirémbajtja e “rrethit
vicioz” té dhunés.

Xl

Shkollat nuk jané né gjendje té kuptojné gé fémijét me pengesa né zhvillim, posagérisht me véshtirési né
sjellje (si pér shembull me sindromin ADHD), shpesh né rrezik mé té madh gé té béhen viktima té
dhunés dhe keqtrajtues. Dhuna e cila ushtrohet ndaj tyre arsyetohet me até gé viktima “provokon”,
ndérsa dhuna té cilén ushtrojné kéta fémijé arsyetohet me véshtirésiné e tyre né zhvillim. Né té dyja
rastet, shkollat nuk ndérmarrin masat adekuate, deri sa té& mos detyrohen t'i ndérmarrin nga ndonjé
ngjarje alarmante.

Xi



Madje edhe né rastet e formave té rénda té dhunés, shkollat né shumicén e rasteve, nuk iniciojné
bashképunimin me organet dhe institucionet tjera (qendra pér puné sociale, policiné, institucionet
shéndetésore). Kéto organe kycen vetém kur i marrin informatat nga burimet e tjera, gjegjésisht, kur
dhuna né shkolla té jeté zgjeruar pértej shkollés dhe té jeté pérshkallézuar né kryerjen e veprés e cila me
ligj konsiderohet e dénueshme.

X1l

Shkollat nuk merren me pozitén e nxénésit i cili ishte i dhunshém dhe as me shkaqget e sjelljes konkrete
ndaj bashkémoshataréve. Incidenti kryesisht pérfundon me shqgiptimin e dénimit, pérpjekjen e
transferimit té fémijés né shkollé tjetér apo pérjashtimin e fémijés nga shkolla e mesme, ndérsa mungon
né térési mbéshtetja pér nxénésit me prirje pér dhuné. Shkollat nuk e kycin organin e kujdestarisé,
ndonjéheré as atéheré kur shkollat vérejné gé prapa dhunés sé fémijéve ekzistojné rrethanat té cilat
kérkojné pérfshirjen e sistemit familjar-juridik dhe mbrojtjes sociale.

Xiv

Nuk ekziston njé praktiké unike e organeve inspektuese gjaté mbikéqyrjes sé rasteve té dhunés né
shkolla: né raste té caktuara, kontrollohet zbatimi i Rregullores mbi protokollin e veprimit né
institucione si pérgjigje ndaj dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes dhe Protokollit Special pér mbrojtjen
e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja né institucionet edukativo-arsimore,
ndérsa né rastet tjera organet té cilét béjné mbikéqyrjen inspektuese madje edhe mohojné
kompetencat e veta né kontrollimin e zbatimit té Rregullores dhe Protokollit.



REKOMANDIMET

Duke u nisur nga té dhénat mbi praniné e gjeré té dhunés né shkolla dhe Iéshimeve né zbatim té
dispozitave dhe ndérmarrjes sé masave preventive, luftimit dhe parandalimit té dhunés né shkolla,
rekomandimet e Mbrojtésit té qytetaréve jané organizuar sipas temave kyce dhe sipas bartésve té
pérgjegjésive pér zgjidhjen e tyre.

Eshté e nevojshme qé Kuvendi Kombétar i Republikés sé Serbisé té vendos né rend dite shqyrtimi e
projekt Ligjit mbi té drejtat e fémijéve, té cilin do ta parashtrojé Mbrojtési i qytetaréve né pérputhje
me kompetencat e veta ligjore dhe i cili do té vé né zbatim standarde unike né Iémine e té drejtave té
njeriut, pérfshiré parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, keqgtrajtimit dhe mospérfillja,
posacérisht fémijéve nga grupet e ndijshme.

Eshté e nevojshme qé institucionet edukativo-arsimore, organet administrative kompetente pér
mbikéqyrjen e punés sé kétyre institucioneve dhe Ministria e arsimit dhe shkencés, né punén e vet té
parandalimit dhe mbrojtjes sé fémijéve nga dhuna, té nisen nga:

o fakti qé dhuna né shkolla éshté ¢do lloj i dhunés i ushtruar né hapésirén e cila i takon
shkollés apo né kuadér té aktiviteteve shkollore, por edhe ¢do dhuné shkaget e sé cilés gjenden né
raportet dhe role e fémijéve né ndérveprimin e dhunshém, e qé jané themeluar, gjegjésisht krijuar né
ambientet shkollore;

¢ pérkufizimi i dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes dhe formave té paragitjes sé tyre té
paraparé me Protokollin e veprimit né institucione si pérgjigje ndaj dhunés, keqtrajtimit dhe
mospérfilljes dhe me Protokollin special pér mbrojtje té fémijéve dhe nxénésve nga dhuna,
kegtrajtimi dhe mospérfillja né institucione edukativo-arsimore.

Eshté e nevojshme qé institucionet edukativo arsimore zbatojné né ményré té duhur dhe té ploté
Ligjin mbi bazat e sistemit edukativo arsimor, Rregulloren mbi protokollin e veprimit né institucione
né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes dhe Protokollin special pér mbrojtjen e fémijéve
dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja né institucione edukativo — arsimore, dhe né
vecanti:

¢ T’injoftojné nxénésit mbi té drejtat e nxénésve dhe obligimeve té shkollés né mbrojtje nga
dhuna;



¢ T& hartojné programin vjetor té mbrojtjes, i cili do té pérmbajé té gjitha elementet e parapara
me Rregulloren mbi protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit
dhe mospérfilljes;

¢ Té formojné ekipe pér mbrojtje nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja me pérbérje e cila
parashihet me Rregulloren pér protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés,
keqtrajtimit dhe mospérfilljes.

e |cilii pérgjigjet synimit dhe géllimit pér té cilin formohet ekipi; té kryejné masa parandaluese,
intervenuese dhe mbéshtetése né ményré dhe me hapa té cilat jané paraparé me Rregullore
mbi protokollin e veprimeve né institucione né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit dhe
mospérfilljes dhe me Protokollin special pér mbrojtje té fémijéve dhe nxénésve nga dhuna,
keqtrajtimi dhe mospérfillja né institucionet edukativo-arsimore;

e (Qé té mbajné evidencé té rasteve, té pércjellin dhe té evidentojné ndérmarrjen dhe
efikasitetin e masave té tilla, té analizojné gjendjen dhe té parashtrojné raporte né pérputhje
me Rregulloren mbi protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit
dhe mospérfilljes.

v

Eshté e domosdoshme gé institucionet edukativo arsimore rregullisht ta vejné né dispozicion
Rregulloren mbi protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit dhe
mospérfilljes dhe Protokollin special pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi
dhe mospeérfillja né institucionet edukativo — arsimore pér fémijét, té punésuarit dhe
prindérit/kujdestarét e nxénésve.

Vv

Eshté e nevojshme qé institucionet arsimore té pérgatisin informata té cilat synojné nxénésit, té
punésuarit dhe prindérit lidhur me ekzistimin e Ekipit pér mbrojtjen nga dhuna, keqtrajtimi dhe
mospérfillja, mbi pérbérjen e tij, autorizimet dhe aktivitetet dhe ményrén sesi dhuna mund té
raportohet dhe si té kérkohet mbrojtja nga dhuna. Institucionet edukativo arsimore i vendosin kéto
informata né tabela té shpalljeve té cilave mund t’i gasen té gjithé, né panot, faget e internetit dhe né
meényra té tjera me té cilin sigurohet gé kjo informaté té jeté né dispozicion té gjithéve pa dallim.

A

Eshté e domosdoshme qé Ministria e arsimit dhe shkencés, né ményré té pavarur dhe pérmes rrjetit
té inspektoréve té arsimit, té kryejé kontrolle periodike nése institucionet edukativo arsimore né
punén e vet zbatojné si duhet dhe né masé té ploté Rregulloren mbi protokollin e veprimit né
pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes dhe Protokollin special pér mbrojtje té fémijéve
dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja né institucione edukativo-arsimore, e
posagérisht:



¢ nése Rregullorja mbi protokollin e veprimit né institucionet né pérgjigje té dhunés keqtrajtimit
dhe mospérfilljes dhe Protokollet speciale pér mbrojtje té fémijéve nga dhuna, keqtrajtimi
dhe mospaérfillja né institucione edukativo-arsimore éshté né dispozicion pér té gjithé;

e nése institucioni iu ka véné né dispozicion té gjithéve informatén mbi ekzistimin e Ekipit pér
mbrojtje nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja, kush jané anétarét e ekipit dhe né ¢’'ményré
nxénési mund té mbrohet nga dhuna;

* nése institucioni ka miratuar Program pér mbrojtje dhe nése pérmbaijtja e tij éshté né
pérputhje me Rregulloren mbi protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés,
keqtrajtimit, dhe mospérfilljes;

¢ nése institucioni ka zbatuar aktivitete parandaluese né pérputhje me Rregulloren mbi
protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes.

Vil

Eshté e nevojshme qé Ministria e arsimit dhe shkencés, né bashképunim me organe, organizatat,
institucionet dhe subjektet tjera juridike, t'u ofrojé té gjithé nxénésve edukim té vazhdueshém mbi
zhvillimi e tolerancés dhe komunikimit jo té dhunshém, me format e pérséritura té dhunés,
kegtrajtimit dhe mospérfilljes si dhe ményrave efikase té luftimit dhe parandalimit té dhunés dhe té
hartojé dhe zbatojé né ményré periodike hulumtimet e fémijéve mbi dhunén né shkolla.

Vil

Eshté e nevojshme gé Ministria e arsimit dhe shkencés, né bashképunim me organet, organizatat,
institucionet dhe subjektet tjera juridike, té organizojé edukim special periodik pér arsimtaré dhe té
punésuar té tjeré lidhur me zhvillimin e tolerancés, komunikimit jo té& dhunshém, keqgtrajtimit dhe
mospérfilljes, formave té pérséritura té tyre dhe ményrave mé efikase pér parandalim dhe luftim té
dhunés.

IX

Eshté e nevojshme qé institucionet arsimore dhe edukative, gjaté ndérmarrjes sé masave té
parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna, té realizojné bashképunim té ploté me organet e kujdestarisé,
policing, institucionet shéndetésore dhe organet gjyqésore dhe organet, organizatat dhe institucionet
tjera dhe gé, krahas késaj, té jené iniciatoré té konferencés sé rasteve.

X

Eshté e domosdoshme qé institucionet arsimore dhe edukative, gjaté zbatimit té masave me qéllim té
mbrojtjes nga dhuna, té ndérmarrin qofté né ményré té pavarur apo né bashképunim me organet
tjera, té orientuara kah mbéshtetja dhe rehabilitimi i fémijéve viktima dhe reintegrimin e tij/saj, si
dhe rehabilitimin dhe reintegrimin e nxénésve né rolin e keqtrajtuesit.

Xi



Masat e sanksionimit té fémijés i cili ka shkaktuar dhuné, e posacérisht masat e pérjashtimit nga
shkolla, té jeté masé e “zgjidhjes sé fundit” dhe té zbatohet me njé proceduré ligjore vetém pasi té
gjitha masat e parandalimit, rehabilitimit dhe masat e tjera té mbéshtetjes té cilat shkolla, qofté
vetvetiu apo né bashképunim me organet dhe institucionet tjera, té mos japin efekt. Masat
ndéshkuese nuk mund té jené alternativé e masave parandaluese dhe mbéshtetése dhe veté
rehabilitimit, dhe as kompensim pér Iéshimin e institutit gé kéto masa t’i ndérmerr né kohé té duhur.

Xi

Eshté e nevojshme qé ministria e shkencés dhe arsimit té miratojé njé akt nén-ligjor me té cilin
rregullohen mé pér sé aférmi kriteret pér njohjen e formave té diskriminimit nga ana e té punésuarve,
nxénésve apo paléve té treta né institucion, dhe njé akt nén-ligjor me té cilin rregullohen mé pér sé
aférmi kushtet mbi ményrén e njohjes sé formave joverbale té keqtrajtimit té nxénésve nga ana e té
punésuarit gjaté kujdesit, pushimit dhe rekreacionit dhe formave té tjera té punés edukativo-
arsimore, né gka éshté i obliguar me Ligjin mbi sistemin edukativo arsimor.



ANEKS

KORNIZA LEGJISLATIVE PER MBROJTJEN E FEMIJEVE NGA DHUNA, KEQTRAJTIMI DHE MOSPERFILLIA
NE SHKOLLA

Me pranimin dhe ratifikimin e dokumenteve té shumta ndérkombétare, Republika e Serbisé éshté
obliguar né krijimin e njé kornize inkluzive kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi,
mospérfillja dhe eksploatimi.

Nga dokumentet relevante ndérkombétare dhe vendore do t’i vecojmé ato me té cilat sigurohet
mbrojtja e fémijéve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja né Iémi té edukimit dhe arsimit, gjegjésisht
né institucione edukativo-arsimore.

Renditja e instrumenteve juridike éshté dhéné né bazé té domethénies dhe aspekteve té pérgjithshme
té tyre. Pasi té jené miratuar aktet e mangéta nénligjore, korniza ligjore pér mbrojtjen e fémijéve dhe
nxénésve nga dhuna, kegtrajtimi dhe mospérfillja do té jeté rrumbullakosur.

KONVENTAT MBI TE DREJTAT E FEMIJEVE'® ME PROTOKOLLET FAKULTATIVE®

Kur éshté fjala pér té drejtat e fémijéve, gjithsesi gé instrumenti mé i réndésishém ndérkombétar éshté
Konventa mbi té drejtat e fémijéve, e cila obligon shtetet anétare gé ¢do fémije — duke marré parasysh
té drejtat dhe obligimet e prindérve?® - t'i sigurojné aso shkalle t& mbrojtjes dhe kujdesit i cili éshté i
domosdoshém pér miréqgenien e tyre dhe qé, pér kété géllim, té ndérmarrin té gjitha masat ligjvénése
dhe administrative. E bazuar né katér parime udhéheqése — té drejtén né jeté, mbijetesé dhe zhvillim, jo
diskriminim, pjesémarrje dhe interesat mé té miré té fémijéve — Konventa (ndér té tjera) obligon
shtetet anétare né ndérmarrje té€ masave pér shkak té “mbrojtjes sé fémijéve nga té gjitha format e
dhunés fizike dhe mentale, Iéndimeve dhe keqtrajtimeve, mospérfilljes apo sjelljes shpérfillése,
maltretimit apo eksploatimit, pérfshiré edhe abuzimin seksual“?*.

Konventa obligon shtetet gé ¢do fémije t'i sigurojé arsimim e cila éshté e orientuar kah “laramania e
fémijéve, talenteve, aftésive mentale dhe fizike deri tek aftésité e tyre té skajshme; zhvillimi e respektit
pér té drejtat themelore, si dhe respekt pér parimet e parapara me Konventén e Kombeve té
Bashkuara... “ dhe ,, pérgatitja e fémijés pér jeté té pérgjegjshém... né frymén e mirékuptimit, pages,
tolerancés, barazisé sé poleve...“?2. Duke interpretuar dispozitat e Konventés té cilat kané té béjné me

18 Ligji mbi ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat e njeriut (,Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé —
Marrédhéniet ndérkombétare”, nr. 15/90 dhe ,,Gazeta Zyrtare RSJ-sé — Marréveshjet ndérkombétare”, nr. 2/97)

1% Ligji mbi ratifikimin e Protokollit fakultativ mbi shitjen e fémijéve, pornografisé sé fémijéve, krahas Konventés pér
té drejtat e fémijés (,Gazeta zyrtare e RSJ-sé — Marréveshjet ndérkombétare, nr. 7/2002) dhe Ligji mbi ratifikimin e
Protokollit fakultativ mbi pjesémarrjen e fémijéve né konfliktet e armatosura krahas Konventés pér té drejtat e
fémijés (,Gazeta zyrtare e RSJ-sé — Marréveshjet ndérkombétare”, nr. 7/2002)

20 Apo kujdestarit apo individéve té tjeré té cilét jané ligjérisht pérgjeqjés pér fémijén

21 Neni 19 i Konventés pér té drejtat e fémijés

22 Neni 29 i Konventés pér té drejtat e fémijés



géllimet edukative né kontekst té té drejtave té fémijés né shkollim (neni 28 and 29 i Konventés),
Komiteti pér té drejtat e fémijéve né Komentarin e pérgjithshém nr. 1 — Qéllimet edukative? cek se
“arsimimi shtrihet pértej shkollimit formal dhe pérfshin njé spektér té gjeré té pérvojave jetésore dhe
proceseve té té mésuarit té cilét fémijéve u mundéson, né ményré individuale apo kolektive, gé ta
zhvillojné personalitetin, talentin dhe aftésiné e vet dhe té jetojné njé jeté té pérmbushur dhe té
kénagshém®. Komiteti né vecanti thekson se arsimimi cilésor éshté ai i cili nxit respektin pér té drejtat e
njeriut, dhe até jo vetém pérmes pérmbajtjes sé planit mésimor por edhe pérmes “procesit arsimor,
metodave pedagogjike dhe rrethanave né té cilat zhvillohet arsimi”?*. Arsimimi duhet té ofrohet né njé
meényreé e cila respekton dinjitetin e lindur té fémijés, né pérputhje me katér parimet udhéhegése té
Konventés e kjo, ndér té tjerash, nénkupton gé “arsimimi duhet té ofrohet né njé ményré e cila afirmon

ménjanimin e dhunés né shkoll&“?®

. Qéllimi i arsimit éshté gé cdo fémijé té fitojé dhe té pérvetésojé
“shkathtésité elementare jetésore dhe gé asnjé fémijé té mos largohet nga shkollat e té mos jeté i
pajisur pér t'u ballafaquar me sfidat té cilat pritet t'i has né jeté. Shkathtésité elementare pérfshijné jo
vetém shkrim-leximin, por edhe shkathtésité jetésore si¢ éshté aftésia... qé té zgjidh konfliktet né
ményré jo té dhunshme...“?®. Né Komentarin e pérgjithshém 13 — e drejta e fémijéve gé té mos i
ekspozohet ¢farédo qofté forme té dhunés?’, Komiteti ka dhéné interpretimin juridik pér dispozitén 19
té Konventés mbi té drejtat e fémijés, duke theksuar né vecanti gé éshté obligimi i shtetit gqé té mbrojé
fémijén nga ¢do formé e dhunés né té gjitha ambientet, pérfshiré edhe shkollat. Komiteti posacérisht ka
véné né pah faktin qé dhuna ndaj fémijés mund té paraqitet né forma mé té ndryshme (jo vetém né
formé fizike), si dhe qé dhuna, né kuptim té dispozitave té Konventés pér té drejtat e fémijés,

konsiderohet edhe dhuna té cilén e ushtrojné né shkollé fémijét e tjeré dhe té rriturit.

Komiteti pér té drejtat e njeriut, mé 06.06.2008, né mbledhjen e 48-té té tij, ka miratuar Vrojtimet
pérmbyllése pas shqyrtimit té raportit té Republikés sé Serbisé?, ku ka shprehur shgetésimin e vet pér
shkak té “pérhapjes sé dhunés né shkolla, kryesisht né mesin e nxénésve“? dhe i ka rekomanduar
Republikés sé Serbisé gé “té krijojé programe adekuate dhe aktivitete me synim...parandalimin e
jotolerancés, dhunés né mes té bashkémoshataréve dhe diskriminimit né shkolla dhe né shogéri né
pérgjithési“3°.

PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT PER FEMIJE

Duke pranuar se pozita e fémijéve dhe e té rinjve né Republikén e Serbisé éshté e ngarkuar nga njé varg
problemesh, dhe duke pranuar nevojén gé kétyre problemeve t'iu gaset né ményré sistematike dhe té
organizuar, Qeveria e Republikés sé Serbisé né vitin 2004 ka miratuar Planin kombétar té veprimit pér

23 Komentar i pérgjithshém nr. 1 Komiteti pér té drejtat e fémijés ka miratuar dhe publikuar mé 17. 04. 2001. Né
dispozicion né internet fagen http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2001/1

24 pika2 e Komentarit té pérgjithshém nr. 1

%5 pika8 e Komentarit té pérgjithshém nr. 1

26 pika9 e Komentarit té pérgjithshém nr. 1

27 Komentari i pérgjithshém nr. 13. Komiteti pér té drejtat e fémijés ka miratuar dhe publikuar mé 17. 04. 2001. Né
dispozicion né internet fagen http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2001/1

28 Gjendet né http://ééé2.0hchr.org/english/bodies/crc/crcs48.htm Vrojtimet pérmbyliése

2 pika 60 e Vrojtimeve pérmbyllése

30 pjka 61.
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fémijét3L. Plani ka theksuar dhunén ndaj fémijéve si njé prej “problemeve prioritare strategjike
kombétare” dhe ka konstatuar se né Serbi mungon vetédija mbi domethénien e problemit me té cilin
ballafagohen fémijét, ballafagim sistemor me problemet dhe zgjidhja e tyre, baza kombétare e té
dhénave pér fémijét e posacérisht politika e pérgjithshme dhe gjithépérfshirése né raport me fémijét.
Miratimi i Planit kombétar té veprimit pér fémijét nuk paraget vetém pérmbushjen e obligimeve té
Republikés sé Serbisé té cilat i ka marré pérsipér me ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare — para
se gjithash Konventén mbi té drejtat e fémijéve — por edhe njé kthesé té politikés shtetérore ndaj
gjeneratés mé té re dhe pérfshirjen e politikés shtetérore pér fémijét né politikén e pérgjithshme

zhvillimore té vendit.

Plani kombétare i veprimit pér fémijé éshté dokument strategjik i Republikés sé Serbis€, i miratuar pér
periudhén 2004 deri 2015 dhe paraqget “planin e masave, aktiviteteve dhe programeve prioritare té cilat
duhet té ndérmerren né vitet e ardhshme me synim krijimin e kushteve sa mé té favorshme pér jetén e
fémijéve, rritjen e tyre dhe pérfshirjen né shogéri“.

STRATEGIJIA KOMBETARE PER PARANDILIMIN DHE MBROJTJEN E FEMIJEVE NGA DHUNA

Duke e pércaktuar parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna si njé nga géllimet prioritare té
politikés sé Republikés sé Serbisé ndaj fémijéve, duke pasur parasysh té dhénat mbi dhunén ndaj
fémijéve té cilat jané paragitur né Studimin e Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara dhe
duke u nisur nga parimet e parashtruara me kété Studim gé asnjé dhuné ndaj fémijéve nuk éshté e
arsyetuar dhe se dhuna ndaj fémijéve mund té parandalohet, Qeveria né vitin 2008 ka miratuar
Strategjiné kombétare pér parandalimin dhe mbrojtén e fémijéve nga dhuna®2.

Strategjia konstaton se éshté e pamundur gé té jepen té dhéna té sakta mbi dhunén té cilés i
nénshtrohen fémijét né Republikén e Serbisé, pasi qé nuk ekziston sistemi i unifikuar i evidentimit dhe
monitorimit té dhunés ndaj fémijéve. Sistemit e ndryshme regjistrojné né ményra té ndryshme dukuriné
e dhunés, ndérsa té dhénat e tyre — pér shkak té parametrave té ndryshme té cilat i pérdorin —
krahasohen shumé véshtiré. Strategjia ka konstatuar edhe problemet vijuese né mbrojtjen e fémijéve
nga dhuna:

e niveliiulétivetédijes né mesin e banoréve mbi praniné e dhunés;

e toleranca pér format e ndryshme té dhunés;

o edukimii pamjaftueshém, gjegjésisht mos ekzistues i opinionit publik se si té ballafagohet me
dhuné ndaj fémijés;

e mungesé e strategjive gjithépérfshirése dhe mekanizmave sistemor pér parandalim dhe reagim
ndaj problemet e dhunés ndaj fémijéve;

o legjislacioni jo i zhvilluar sa duhet né kété Iémi, si dhe mekanizmat pér zbatimin dhe monitorimin
e tyre;

e nevoja pér ratifikimin e instrumenteve relevante pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

e nevoja pér zhvillimin e rrjetit shumé-sektorial pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna;

3132 http://www.savetzapravadeteta.gov.rs/sr/documents
3233 Kumtari zyrtar i RS-sé*, nr. 122/2008



o udhérréfyes jo té zhvilluar sa duhet pérkitazi me té drejtat e fémijéve né |émité e ndryshme;

e sistemi i pazhvilluar informativ pér grumbullimin e té dhénave mbi dhunén né familje;

e mungesa e protokollit pér dokumentimin e dhunés;

e procedura e pazhvilluar e raportimit;

e hulumtimet e pamjaftueshme mbi shpeshtésiné e dhunés ndaj fémijéve dhe vlerésimi i
cenueshmérisé sé fémijéve ndaj dhunés dhe keqtrajtimit.

Strategjia ka té béjé me té gjitha fémijét né té gjitha ambientet dhe vé fémijét para dy géllimeve
strategjike:

e zhvillimi i ambientit né té cilin do té realizohet e drejta e ¢cdo fémije qé té jeté i mbrojtur prej té
gjitha formave té dhunés, dhe

o themelimi i sistemit kombétar té parandalimit dhe mbrojtjes sé fémijéve nga té gjitha format e
keqtrajtimit, mospérfilljes dhe shfrytézimit.

Edhe sistemit arsimor e ka rolin e vet né realizimin e numrit té madh té géllimeve specifike té cilat i ka
pércaktuar Strategjia. Strategjia e parasheh sistemin si faktor té réndésishém né:

e zhvillimin e tolerancés dhe kultivimin e formave jo té dhunshme té komunikimit;

e pérfshirjen e tolerancés dhe komunikimit jo té dhunshém né programet edukativo-arsimore;

o pérfshirjen e pérmbajtjes mbi parandalimin e dhunés ndaj fémijéve né planet dhe programet
mésimore té shkollave fillore dhe té€ mesme;

o ofrimin e mbéshtetjes pér programet té cilat krijojné sisteme parandalimi, intervenimi dhe té
mbéshtetjes né rastet e dhunés né ambientin shkollor;

e hartimi dhe zbatimi i programit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna e fémijéve né
konvikte dhe internate;

e organizimi i trajnimeve mbi té drejtat e fémijéve, pér fémijét dhe me fémijét, si dhe trajnim pér
fugizim té fémijéve pér té njohur dhe paraqitur dhunén ndaj vetés dhe bashkémoshataréve té
tyre;

e ofrimii mbéshtetjes dhe nxitjes sé iniciativés dhe veprimtarisé sé fémijéve né organizimin e
aktiviteteve dhe manifestimeve me té cilat promovohet toleranca, respekti i ndérsjellg,
bashképunimi, pérgjegjésia dhe shkathtésité e komunikimit;

e pérfshirja e fémijéve né organizimin e kampeve, tribunave, tryezave té rrumbullakéta,
ekspozitave dhe evenimenteve té tjera edukative né temén e luftés kundér dhunés, promovimit
té tolerancés, sjelljes konstruktive té konflikteve dhe té ngjashme;

e trajnimi dhe pérfshirja e fémijéve né hartimin dhe zbatimin e programeve pér parandalim dhe
mbrojtje nga dhuna né institucione edukative dhe bashkési lokale, me theks té veganté né
dhuné ndérmjet bashkémoshataréve;

e forcimin e rolit té parlamentit té nxénésve né parandalim dhe mbrojtjes sé fémijéve nga dhuna;



o ofrimin e mbéshtetjes pér zhvillimin dhe funksionimin e ekipeve té bashkémoshataréve pér
parandalim dhe mbrojtje té fémijéve né institucionet edukativo-arsimore;

e ofrimii mbéshtetjeve pér programe té ndérmjetésimit ndérmjet bashkémoshataréve né
institucionet edukativo-arsimore;

Qéllimet specifike posagérisht té réndésishme, pér realizimin e té ciléve jané té pashmangshme
institucionet edukativo-arsimore jané:

e vendosja e bashképunimit ndérmjet sektoréve relevanté;

o forcimii aftésisé sé té gjithé sektoréve pér té njohur dhunén dhe situatat e dhunshme;

e zhvillimi i dijes dhe shkathtésive té ekspertéve pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga
dhuna né té gjithé sektorét;

e realizimii programit té trajnimit pér zbatimin e Protokollit té pérgjithshém dhe special pér
mbrojtjen e fémijéve nga kegtrajtimi dhe mospérfillja;

e organizimi i trajnimit pér komunikimit jo t& dhunshém dhe zgjidhjen kreative té konflikteve pér
té punésuarit né té gjithé sektorét;

e avancimii aftésive té ekspertéve dhe zhvillimi i programeve pér puné me kryesit e dhunés;

Futja e modulit pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna né programet e fakultetit né té
cilat shkollohen ekspertét té cilét punojné me fémijé dhe familje éshté qéllimi specifik i Strategjisé,
realizimi i té ciléve né ményré mé efikase, do té sillte deri te rritja domethénése e numrit té ekspertéve
té cilét punojné me fémijé, posacgérisht né [émine e arsimimit.

Roli i sistemit té arsimimit éshté shumé domethénés né zhvillimin dhe mirémbaijtjen e sistemit unik té
evidentimit dhe pércjelljes sé rasteve té dhunés, pérmirésimit té cilésisé sé té dhénave mbi llojet dhe
rezultatet e dhunés ndaj fémijéve dhe shkageve e pasojave té tyre, parandalimit té dhunés dhe
mbrojtjes sé fémijéve, té cilét gjithashtu jané géllime specifike té Strategjisé.

Strategjia né vecganti thekson se “parandalimi dhe mbrojtja e fémijéve nga dhuna mund té zbatohet me
sukses vetém né partneritet me té gjithé sektorét e shogérisé — institucionet shtetérore, shogatat
ndérkombétare dhe vendore jogeveritare, organet lokale té vetéqgeverisjes, institucionet shkencore dhe
mjeteve té informimit publik”, ndérsa funksionin koordinuese né kété proces duhet ta keté Késhilli i
geverisé pér té drejtat e njeriut.

LIGJI MBI BAZAT E SISTEMIT EDUKATIVO ARSIMOR

Mé 11 shtator 2009, ka hyré né fuqi Ligji mbi bazat e sistemit arsimor dhe edukativ®, i cili pér heré té
paré rregullon né ményré mé té detajshme dhe mé té ploté pyetjen e mbrojtjes sé fémijéve dhe
nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja. Ky ligj éshté vazhdimési e aktivitetit té cilin Republika

33 Kumtari zyrtar i RS-sé“ nr. 72/09, 52/11



e Serbisé me miratimin e Planit kombétar té veprimit pér fémijé, Protokollit té pérgjithshém pér
mbrojtjen e fémijéve nga keqgtrajtimi dhe mospérfillja dhe Protokollit special pér mbrojtjen e fémijéve
dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja né institucionet edukativo-arsimore. Me
dispozitat té cilat kané té béjné me mbrojtjen nga dhuna né institucionet edukativo-arsimore, Ligji i ka
ngritur rregullat dhe parimet e pérgjithshme té pércaktuara me dokumentet strategjike né nivel té
parimeve ligjore dhe rregullave té karakterit detyrues. Njékohésisht, me miratimin e kétij ligji, Republika
e Serbisé ka filluar me aktivitete konkrete pér pérmbushjen e obligimeve té marré pérsipér me
ratifikimin e Konventés pér té drejtat e njeriut dhe obligimet e veprimit sipas rekomandimeve té
Komitetit pér té drejtat e njeriut né vitin 2008.

Njé prej géllimeve té pérgjithshme té arsimimit dhe edukimit té cilat definohen me kété ligj éshté
“arsimimi dhe edukimi né njé institucion té rregulluar né ményré demokratike dhe pérgjegjése ku
kultivohet...bashképunimi, toleranca... dhe ku éshté siguruar respektimi i ploté i té drejtave té fémijéve,
té nxénésve dhe té té rriturve”.3*, Zhvillimi i aftésisé komunikuese, dialogut, ndjenjés sé solidaritetit,
bashképunimit cilésor dhe efikase me té tjerét dhe aftésia pér puné ekipore dhe kultivimit té migésisé”
si dhe “zhvillimi dhe respektimi i barazisé racore, nacionale, kulturore, gjuhésore, fetare, gjinore, dhe

“>me ligj definohen si géllime té arsimimit. Qéllimi i

moshore, tolerancés dhe respektimit té diversitetit
procesit arsimor, ndér té tjera, éshté gé pjesémarrésit té jené té afté gé né ményré té pérgjegjshme dhe
efikase té& udhéhegin veten dhe aktivitetet e tyre dhe té komunikojné né ményré efikase®. Me kéto
dispozita, Ligji éshté harmonizuar me dispozitat e Konventés pér té drejtat e njeriut té cilat kané té
béjné me té drejtén e fémijéve né arsim dhe géllimet arsimore né pérputhje me interpretimet té cilat i

ka dhéné Komiteti pér té drejtat e fémijéve né Komentet e pérgjithshme nr. 1 — Qéllimet arsimore.

Institucionet edukativo arsimore miratojné rregullat e sjelljes me géllim gé né institucionet té sigurohet
njé respekt dhe mirékuptim i ndérsjellé i fémijéve, nxénésve, té té punésuarve dhe prindérve®. Dy
ndalesa té cilat i ka pércaktuar ky ligj jané me réndési té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve:
ndalesa e diskriminimit dhe ndalesa e dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes. Né institucione jané té
ndaluara aktivitete me té cilat “rrezikohen, néngmohen, diskriminohen dhe vecohen persona, gjegjésisht
grup té personave, né bazé té pérkatésisé: racore, etnike, gjuhésore, fetare apo gjinore, karakteristikave
fizike apo psikike, pengesave né zhvillim dhe invaliditet, gjendjes shéndetésore, rritjes, origjinés
shogérore dhe kulturore, gjendjes pasurore, gjegjésisht orientimit politik “; ndalohet edhe nxitja apo
mos parandalimi i aktiviteteve té tilla. Duke definuar nocionin e diskriminimit, ligji parasheh edhe
obligimin e ministrit té arsimit dhe shkencés qg, bashkérisht me ministrin pér té drejtat e njeriut, té
sjellin akte nénligjore me té cilat do té rregullohen kriteret pér njohjen e formave té diskriminimit nga
ana e té punésuarve, nxénésve dhe personave té treté né institucion.

Ligji rregullon né detaje nocionin e dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes duke ndaluar dhunén fizike,
psikike dhe sociale, keqgtrajtimin dhe mospérfillien e fémijéve dhe nxénésve, dénimin fizik dhe fyerjen e

34 neni 2 i Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo arsimor
35 neni 4 i Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo arsimor
36 neni 5 i Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo arsimor
37 neni 43 i Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo arsimor
38 neni 44 i Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo arsimor



personalitetit, si dhe abuzimin seksual té fémijéve dhe nxénésve dhe té té punésuarve”. Duke zbatuar né
tekst tekstin e dhunés té paraparé me Protokollin e pérgjithshém dhe Special pér mbrojtjen e fémijéve
nga keqtrajtimi dhe mospérfillja, Ligji definon qé “me dhuné dhe keqtrajtim nénkuptohet ¢do formé e
sjelljes verbale dhe joverbale té kryer njéheré apo té pérséritur e cila ka pér pasojé cenimin e
mundshém apo té vérteté té shéndetit, zhvillimit dhe dinjitetit té fémijéve, nxénésve apo té té
punésuarve”. Format e dhunés pér heré té paré kané marré pérkufizimin ligjor:

e, mospérfillja apo sjellja e shkujdesur paraget déshtimin e institucionit apo té té punésuarit gé té
sigurojé kushte pér zhvillimin e rregullt té fémijés dhe nxénésit”;

¢ Me dhuné fizike konsiderohet “dénimi fizik i fémijés dhe nxénésve nga ana e té punésuarve dhe
personave té tjeré té rritur; ¢do sjelljes e cila mund té sjellé deri te Iéndimi i vérteté apo i
mundshém trupor i fémijés, nxénésit apo té punésuarit; sjellja e dhunshme e té punésuarit ndaj
fémijés, nxénésve apo té punésuarve té tjeré, si dhe nxénésve ndaj nxénésve apo té punésuarve
té tjeré.”;

e Dhuna psikike éshté ,sjellja e cila shpie deri te rrezikimi momental apo i pérhershém i shéndetit
psikik dhe emocional dhe i dinjitetit té nxénésit apo té punésuarit “;

e Dhuna sociale éshté “pérjashtimi i fémijés dhe i nxénésit nga grupi i bashkémoshataréve nga
format e ndryshme té aktiviteteve sociale té institucionit”;

Cdo formé e dhunés éshté e ndaluar, pa marré parasysh nése ushtrohet nga té punésuarit né institucion,
nxénésit, prindérit, kujdestari apo ndonjé person tjetér.

Ministri i arsimit dhe shkencés pércakton me akte nén-ligjore protokollin e veprimit té institucionit né
pérgjigje té dhunés, si dhe kushtet mé té hollésishme mbi ményrat e identifikimit té formave té
keqtrajtimit té nxénésve nga ana e té punésuarve gjaté kohés sé kujdesit, pushimit dhe rekreacionit dhe
formave té tjera té punés edukativo-arsimore.

Ndalesa e diskriminimit dhe ndalesa e dhunés, keqgtrajtimit dhe mospérfilljes paragesin njé bazé ligjore
pér ndérmarrjen e masave nga ana e organeve té shkollés, dhe até né masén e cila éshté paraparé pér
format mé té rénda té shkeljes sé detyrave té punés, gjegjésisht shkeljeve mé té rénda té obligimeve té
nxénésve. Personi i cili ka obligim qé té ndérmerr masa né raste té veprimeve kundér ndalesave té
diskriminimit, keqtrajtimit dhe mospérfilljes éshté drejtori i institucionit®.

Mbrojtja nga diskriminimi, dhuna, keqtrajtimi forcohet edhe mé tej me dispozitén ligjore e cila
respektimin e kétyre ndalesave e definon edhe si té drejté specifike té fémijéve — té drejtén né mbrojtje
nga diskriminimi, dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja®; pérvec késaj té drejte, ligji parasheh si té drejté
speciale té nxénésit dhe fémijés edhe “puné cilésore edukativo-arsimore i cili siguron realizimin e
parimeve dhe géllimeve té arsimimit”; ,,informaté té ploté dhe me kohé lidhur me pyetjet té cilat jané
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me réndési pér shkollimin e tij/saj”, informimin e fémijés dhe nxénésit mbi té drejtat dhe obligimet e
tij/saj, dhe “realizimin e té drejtave té fémijés dhe nxénésit, té drejtés né mbrojtje dhe trajtim té duhur
né shkollé ndaj nxénésve edhe kur shkel obligimin e paraparé me kété ligj“*!. Né rast té shkeljes sé
kétyre té drejtave apo sjelljes jo té€ miré té& mésuesve apo té punésuarve, fémija gjegjésisht nxénési
dhe(edhe) prindi/kujdestari i tij mund té parashtrojné fletéparagitje tek drejtori i institucionit, né afat
prej 15 ditéve nga dita kur ka ndodhur rasti. Drejtori éshté i obliguar qé kété fletéparaqitje ga shqyrtojé
dhe té vendos pér até né afat prej 15 ditéve nga dita e pranimit, né konsultim me fémijén dhe prindérit
e tij/saj dhe me té punésuarin®.

Mbrojtja nga diskriminimi, dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja garantohet jo vetém né nivel té
institucionit arsimor, por edhe né nivel té organeve té administratés té cilét jané kompetent pér
mbikégyrje té Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo-arsimor. Nxénési, gjegjésisht prindi/kujdestari mund
t'i parashtrojné Ministrisé sé arsimit dhe shkencés kérkesé pér mbrojtjen e té drejtave té nxénésit, pér
té cilin Ministria éshté e obliguar té vendos, nése institucioni arsimor nuk ménjanon shkeljen té cilén
Ministria e vé né pah®.

Shkelja e ndalimit té diskriminimit dhe dhunés, abuzimit dhe neglizhimit éshté veprim gjegjésisht
mosveprim té paligjshém dhe té dénueshém. Nése njé nxénés vepron né kundérshtim me ndalimin e
diskriminimit dhe dhunés, abuzimit dhe neglizhimit, ai do t'i nénshtrohet pérgjegjésisé arsimore -
disiplinore ose kundér tij do té zhvillohet procedura arsimore — disiplinore** ku mund té shqiptohen
masat arsimore - disiplinore té gortimit té drejtorit ose qortimit té késhillit té& arsimtaréve, transferin e
nxénésve prej klasés sé pesté deri té teté né njé shkollé tjetér fillore me vendimin e Késhillit té
arsimtaréve, me pélgimin e prindérve, gjegjésisht kujdestarit dhe shkollés né té cilén kalon ndérsa pér
nxénésit e shkollave t& mesme - pérjashtimi i nxénésit nga shkolla gjegjésisht nga shkolla dhe konvikti.*®
Kéto masa megjithaté nuk mund té shqgiptohen nése me nxénésin paraprakisht nuk éshté kryer puné
edukative, e cila ka pér géllim ndryshimin e sjelljes sé nxénésit (pérjashtimisht, puna edukative nuk
éshté njé kérkesé pér vendosjen e masave arsimore - disiplinore nése me shkeljen e ndalimit té
diskriminimit dhe dhunés, abuzimit dhe neglizhencés éshté béré njé kércénim serioz i integritetit té
viktimés)®t. 7 Nése shkelja e ndalimit té diskriminimit dhe dhunés, abuzimit dhe neglizhencés éshté béré
nga punonjési i institucionet arsimor, ai pérkohésisht pezullohet nga puna®’ deri te pérfundimi i
procedurés disiplinore; né gofté se, né kété rast konstatohet pérgjegjésia e té punésuarit, atij mund t'i
shqiptohet masa disiplinore e pérfundimit té punésimit dhe revokimit té licencés.

Ndalimi i diskriminimit dhe ndalimi i dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes paragesin kategoriné
specifike juridike né Ligjin mbi bazat e sistemit edukativo-arsimor. Shkeljet e kétyre ndalesave Ligji i ka
barazuar me format mé té rénda té obligimeve té punés, gjegjésisht té nxénésve, dhe parasheh edhe
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dénime mé té rénda ndaj personit i cili vepron né kundérshtim me ndalesat. Pér dallim nga shkeljet mé
té rénda té obligimeve té punés, pér té cilat me proceduré disiplinore té punésuarit mund t’i shqgiptohen
edhe masat e ndryshme disiplinore, kur éshté fjala tek shkelja e ndalesés sé diskriminimit, dhunés,
keqtrajtimit dhe mospérfilljes, té punésuarit (nése konstatohet pérgjegjésia e tij) mund t’i shgiptohet
vetém dénimi mé i réndé disiplinor — pushimi i marrédhénies sé punés.

Ligji jep bazé ligjore pér formimin e organit profesional (ekipit) i cili merret me mbrojtjen fémijéve nga
dhuna: ekipi éshté organi profesional i institucionit®, té cilin e formon drejtori dhe punén e té cilit e
udhéheq.”

Mbikéqgyrjen e zbatimit té kétij ligji, pérfshiré edhe kontrollin e “veprimeve té institucionit lidhur me
zbatimin e ligjit, dispozitave té tjera né [émine e edukimit dhe arsimit si dhe akteve té pérgjithshme;
realizimin e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve dhe nxénésve, prindérve té tryre, gjegjésisht
kujdestaréve dhe té punésuarve; realizimin e té drejtave dhe obligimeve té té punésuarve, nxénésve dhe
prindérve té tyre, gjegjésisht té kujdestaréve dhe ofrimit té mbrojtjes sé fémijve dhe nxénésve dhe té
punésuarve nga diskriminimi, dhuna, keqgtrajtimi, mospérfillja dhe organizimeve dhe veprimtarive
partiake né institucione “ e bén Ministria e arsimit dhe shkencés; kéto puné si té besuara i kryejné
organet inspektuese té Krahinés Autonome té Vojvodinés dhe té njésisé sé vetéqeverisjes lokale
(komunave, gyteteve)®.

Inspekcioni arsimor éshté i autorizuar qé pas mbikéqgyrjes inspektuese (té rregullt, gjegjésisht té
jashtézakonshém) me procesverbal té urdhéroj ménjanimin e mangésive té konstatuara. Inspektori i
arsimit mund té sjellé vendim me té cilat institucionit i urdhéron masa (nése institucioni nuk ménjanon
|éshimin né pérputhje me urdhérat nga procesverbali i inspekcionit arsimor),ndérsa né rast té shkeljes
sé ndalesés sé diskriminimit, dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes, inspektori i arsimit éshté i
autorizuar té parashtrojé fletéparaqitjen organit kompetent, njésoj si me dyshimin pér kryerje té veprés
penale, kundérvajtjes, gjegjésisht shkeljes ekonomike>?.

Rol specifik né realizimin e té drejtés sé fémijéve né mbrojtje nga diskriminimi, dhuna, keqtrajtimi dhe
mospérfillje ka Ministria pér arsim dhe shkencg, pérmes institucionit té mbikéqyrjes profesionalo-
pedagogjike, té cilin e ushtrojné késhilltarét arsimor né drejtorité shkollore. Ata, ndér té tjera, “pércjellin
respektimin e parimeve té pérgjithshme dhe realizimin e géllimeve edukativo-arsimore “,, késhillojné
dhe ofrojné ndihmé profesionale institucionit né sigurimin e mbrojtjes sé fémijéve, nxénésve dhe té
punésuarve nga diskriminimi, dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja né institucione” dhe “i propozon
institucionit, ministrit dhe dhe organeve kompetente ndérmarrjen e masave té€ domosdoshme pér
ménjanimin e parregullsive dhe mangésive né zbatimin e procesit edukativo-arsimor, punés profesionale
gjegjésisht edukative dhe pér avancim té tyre“>2. Propozimet dhe rekomandimet e késhilltaréve arsimor
nuk kané karakter obligues juridik, dhe as natyré represive; mirépo, rekomandimet e késhilltaréve té
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arsimit té léshuar pas mbikéqyrjes profesionale — pedagogjike jané bazé pér veprim té organeve té tjera
(Ministria e arsimit dhe shkencés dhe inspekcionit arsimor), si dhe organeve né kompetencé té té ciléve
éshté ménjanimi i Iéshimeve té konstatuara né punén e institucionit.

RREGULLORJA MBI PROTOKOLLIN E VEPRIMIT NE INSTITUCIONE NE PERGJIGJE TE DHUNES,
KEQTRAJTIMIT DHE MOSPERFILLIES

Duke u nisur nga obligimi i paraparé me nenin 44 té Ligjit mbi bazat e sistemit edukativo-arsimor,
ministri i arsimit ka miratuar Rregulloren mbi protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té
dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes,>* me géllim qé té rregullohet mé pér sé aférmi dhe me mé
shumé detaje ,, pérmbajtja dhe ményra e zbatimit té aktiviteteve parandaluese dhe intervenuese,
kushtet dhe ményrat e pércaktimit té rrezikut, ményrave té mbrojtjes nga dhuna, keqtrajtimi dhe
mospérfillja, pércjelljen e efektit té masave dhe aktiviteteve té ndérmarra“. Me rregullore pérpunohen
mé detajisht dispozitat e Ligjeve té cilat kané pércaktuar kornizén e aktiviteteve té institucioneve
edukativo arsimore né parandalim té mbrojtjes sé fémijéve dhe nxénésve nga dhuna.

Rregullorja miraton pérkufizimin e dhunés dhe kegtrajtimit té cilén e pércakton Ligji mbi bazat e sistemit
edukativo arsimor®?, ndérsa mé tej edhe i definon format e ndryshme té dhunés:

e Dhuna fizike éshté ,sjellja e cila mund té sjell deri te |éndimi i vérteté apo i mundshém trupor i
fémijés, nxénésit apo té punésuarit; dénimi fizik i nxénésit dhe i fémijés nga ana e té punésuarve
dhe té rriturve”;

¢ Dhuna fizike ,,éshté sjellja e cila shpie deri te cenimi momental apo i pérhershém i shéndetit
psigik dhe emocional dhe i dinjitetit té fémijés dhe nxénésit apo té punésuarit”;

¢ Dhuna sociale dhe keqtrajtimi éshté ,sjellja me té cilén pérjashtohet fémija dhe nxénésit nga
grupi i bashkémoshataréve dhe formave té ndryshme té aktiviteteve shogérore, me ndarjen nga
té tjerét, mos-pranimin pér shkak té ndryshimit, mohimin e informatave, izolimin nga bashkésia,
mohimin e pérmbushjes sé nevojave shogérore”;

e Abuzimiifémijés dhe i nxénésit éshté , gjithcka gé njé individi, gjegjésisht njé institucion bén
apo nuk bén, e cila ndikon negativisht, sjell dém, mohon apo ul mundésiné e pér zhvillim té
sigurte dhe té shéndoshé dhe e sjell né pozité té pafugishme ndaj individit apo institucionit
(abuzim né sport, pér géllime politike, fetare, komerciale dhe té tjera). Abuzim nénkupton edhe
nxitje té tepruar, gjegjésisht presion psikologjik ndaj fémijés dhe nxénésit nga ana e prindérve
apo nxénésve me géllim té realizimit té arritjeve, i cili mund té keté si pasojé cenimin e zhvillimit
normal psikofizik dhe social dhe interesave mé té mira té fémijés”;
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¢ Dhuna dhe abuzimi seksual éshté “sjellje me té cilén fémija dhe nxénési shqetésohen
seksualisht, orientohet apo detyrohet né pjesémarrje né aktivitete seksuale té cilat ai nuk i
déshiron, nuk i kupton apo pér té cilat nuk éshté i pérshtatéshém pér nga rritja apo né té cilat ai
shfrytézohet pér prostitucion, pornografi apo format tjera té eksploatimit seksual”;

e Eksploatimi éshté ,puna e cila nuk éshté né interesin mé té miré té fémijés dhe nxénésit, ndérsa
né dobi té personit, institucionit apo organizatés tjetér. Kéto aktivitete mund té kené si pasojé
cenimin e shéndetit fizik apo mental, zhvillimin moral, shogéror apo emocional té fémijés dhe
nxénésit, varésin e tij ekonomike, mohimin e té drejtés né arsim dhe liri té zgjedhjes”;

e Dhuna dhe abuzimi elektronik éshté , kegpérdorimi i teknologjisé informative e cila mund té
keté si pasojé Iéndimin e ndonjé personaliteti tjetér dhe cenimin e dinjetetit dhe realizohet me
dérgimin e porosive pérmes postés elektronike, SMS-it, MMS-it, ueb fages (éeb site),
bashkébisedés (chat), kycjen né forume, rrjete sociale, etj.”;

e Mospérfillja dhe sjellja mospérfillése éshté ,déshtimi i prindit apo personit tjetér, institucionit
apo té punésuarit, i cili ka marré pérsipér kujdesin pér fémijén dhe nxénésin gé né kuadér té
mjeteve né dispozicion té sigurojé kushte pér zhvillim té rregullt té fémijés dhe nxénésit né té
gjitha Iémité, e g€ mund té cenojé shéndetin dhe zhvillimin e tij. Mospérfillja né institucione
pérfshin; mos reagim ndaj dyshimit mbi mospérfillje apo mospérfillje nga ana e prindérve;
déshtimet né ushtrimin e mbikéqyrjes dhe mbrojtjes dhe fémijés dhe nxénésit nga veté-léndimi,
pérdorimi i alkoolit, duhanit, mjeteve narkotike apo substancave psikoaktive, pérfshirjes né
grupe dhe organizatave destruktive dhe té tjera“.

Rregullore pastaj zbérthen né mé shumé detaje aktivitetet e institucionit arsimor me géllim té
parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna. Pércaktimi i rregullave éshté i bazuar si né dispozitat e Ligjit mbi
bazat e sistemit edukativo arsimor, ashtu edhe né parimet dhe rregullat té cilat jané pércaktuar nga
Protokolli i pérgjithshém pér mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi dhe mospérfillja dhe Protokolli special
pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, keqtrajtim dhe mospérfillja né institucione edukativo-arsimore.

Shkolla né rend té paré ka obligim té zbatoj aktivitete parandaluese, géllimet e té ciléve jané:

e Ngritja e nivelit té vetédijes dhe ndjeshmérisé sé fémijés dhe nxénésit, prindit dhe té gjithé té
punésuarve pér té njohur dhunén, keqgtrajtimin dhe mospérfilljen;

e Kultivimi i atmosferés sé bashképunimit dhe tolerancés, respektit dhe komunikimit konstruktiv,
nuk tolerohet dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja;

¢ Avancimi i dijes, shkathtésive dhe géndrimeve té nevojshme pér reagim konstruktiv ndaj
dhunés; sigurimi i mbrojtjes sé fémijés dhe nxénésit, prindérve dhe té gjithé té punésuarve nga
dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja.

Aktivitetet parandaluese pérfshijné:

e Planifikimi (hartimi i Programit té mbrojtjes)



e Zbatimi adekuat i punés edukative me fémijét dhe nxénésit

e Informimii té gjithé té punésuarit, fémijéve, nxénésit dhe prindérit mbi té drejtat, obligimet dhe
pérgjegjésité e tyre té parapara me ligj, me Rregulloren mbi protokollin e veprimit né
institucione né pérgjigje me dhunén, keqgtrajtimin dhe mospérfilljen dhe me akte té tjera
nénligjore dhe té pérgjithshme.

Né aktivitete parandaluese jané pérfshiré té gjithé pjesémarrésit e procesit arsimor: arsimtarét,
punétorét profesional, udhé&hegési i institucionit, organi drejtues, fémijét/nxénésit dhe
prindérit/kujdestarét e tyre.

Parandalimin e dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes éshté njé aktivitet i planifikuar dhe njéri nga
prioritetet né realizimin e punés edukativo-arsimore. Institucioni edukativo arsimor i planifikon kéto
veprimtari me miratimin e Planit vjetor té& mbrojtjes nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja, i cili éshté
pjesé pérbérése e planit vjetor té punés. Programi i mbrojtjes orienton masat dhe aktivitetet e
domosdoshme pér “krijim dhe kultivim té atmosferés pozitive dhe ambientit té sigurte”. PEérmbajtja e
Programit té mbrojtjes éshté si né vijim:

e Meényrén né té cilén masat dhe aktivitetet parandaluese sendértohen né jetén dhe punén e
pérditshme té institucionit;

e Trajnimi profesional i té punésuarve me géllim té avancimit té aftésive;

e Meényrén e informimit mbi obligimet dhe pérgjegjésité né |Iéminé e mbrojtjes nga dhuna,
keqtrajtimi dhe mospérfillja;

e Nxitja dhe aftésimi i nxénésve pér pjesémarrje aktive né punén e bashkésisé klasore,
parlamentit té nxénésve, késhillit té shkollés dhe organeve profesionale té institucionit;
pérmbajtjen dhe ményrat pér té forcuar punén edukative;

e Veprimet pér njohje té hershme té rrezikut nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja; ményrat e
reagimit ndaj dhunés, keqtrajtim dhe mospérfillje, rolet dhe pérgjegjésité né veprim dhe
intervenim kur ekziston dyshimi apo kur kéto me té vérteté ekzistojng;

¢ Format dhe pérmbajtja e punés me té gjithé fémijét dhe nxénésit, gjegjésisht me ata té cilét
pésojné, kryejné apo jané déshmitaré té dhunés, keqgtrajtimit dhe mospérfilljes;

e Meényrat, format dhe pérmbaijtja e bashképunimit me familjen, njésiné e vetégeverisjes lokale,
gendrés pér puné sociale, shérbimin shéndetésor, etj.;

e Ményrat e pércjelljes, vlerésimit dhe raportimit.

Rregullorja mbi protokollin e veprimit né institucione né pérgjigje té dhunés, keqtrajtimit dhe
mospérfilljes parasheh gé institucioni edukativo arsimor éshté i obliguar té themelojé Ekipin pér
mbrojtjen nga dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja. Kjo, né fakt, éshté njé prej aktiviteteve elementare
parandaluese né Iéminé e mbrojtjes sé fémijéve dhe nxénésve nga dhuna. Pérbérjen e Ekipit e
pércakton drejtori i institucionit nga mesi i té punésuarve, ndérsa sipas nevojés mund té jené té



pérfshiré edhe pérfagésues té prindérve dhe bashkésisé lokale, parlamentit té nxénésve dhe ekspertét
adekuat (punétori social, pedagogu special, mjeku, pérfagésuesi i policiség, etj.)

Detyrat e Ekipit pér mbrojtje jané si né vijim:

e Pérgatitja e Programit té mbrojtjes nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja;

e Informimi i fémijéve dhe nxénésve, té punésuarve dhe prindérve/kujdestaréve mbi aktivitetet e
planifikuara dhe mundésité pér té kérkuar mbéshtetje dhe ndihmé nga Ekipi pér mbrojtje;

e Pjesémarrja né trajnime dhe projekte pér zhvillimin e kompetencave té nevojshme pér
parandalimin e dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes;

e Propozimii masave pér parandalim dhe mbrojtje,

e Organizimi i konsultimeve

e Pjesémarrje né proces té vlerésimit té rrezikut dhe marrjes sé vendimit mbi veprimet né rast té
dhunés apo informatave mbi dhunén, keqtrajtimin dhe mospérfilljen;

e Zbatimii masave té intervenimit

e Pérfshirja e prindérve/kujdestaréve né masat dhe aktivitetet parandaluese dhe intervenuese;

e Pércjellja dhe vlerésimi i efektit té& masave té ndérmarrura pér mbrojtje té fémijéve dhe
nxénésve dhe dhénia e propozimeve gjegjése drejtorit;

e Bashképunimi me eksperté té organeve, organizatave, shérbimeve dhe mediave té tjera
kompetente pér mbrojtje gjithépérfshirés e té fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi
dhe mospérfillja;

¢ Mbajtja dhe ruajta e dokumentacionit;

e Raportimi i drejtorit té institucionit, organeve profesionale dhe organeve té administratés.

Disponueshméria e informatés mbi ekzistimin e Ekipit éshté parakusht pér realizimin e rolit té tij.
Prandaj éshté obligimi i institucioneve qé né ményré adekuate té njoftojé fémijét, nxénésit, té
punésuarit, prindérit/kujdestarét mbi ekzistimin e Ekipit dhe anétaréve té tij.

Né rastet kur éshté paragitur dhuna apo éshté duke u zhvilluar, institucioni edukativo arsimor ndérmerr
aktivitete intervenuese dhe masat mbéshtetése. Veprimet e institucionit varen nga niveli i dhunés:
Rregullorja, né fakt, ndan dhunén né tre nivele. Kjo ndarje ka pér géllim gé té sigurojé “veprime
(intervenim) té njésuar té institucioneve né situata té dhunés dhe keqtrajtimit kur akterét jané fémije,
gjegjésisht nxénés (fémijé — fémijé, nxénés — nxénés, fémijé dhe nxénés — i punésuar)”.

Varésisht prej nivelit té& dhunés orientohen edhe aktivitetet dhe masat e mbéshtetjes:

Dhuna e shkallés sé paré kérkon angazhim té pavarur “té kujdestarit té klasés, arsimtarit, gjegjésisht
edukatorit, né bashképunim me prindin, né kuptim té punés sé intensifikuar edukative me grupi
edukativ, bashkésiné klasore, grupin e nxénésve dhe individualisht”.

Niveli i dyté i dhunés kérkon puné té forcuar edukative — aktivitete té cilat i ndérmerr kujdestari i klasés,
gjegjésisht edukatori, né bashképunim me pedagogun, psikologun, Ekipin pér mbrojtje dhe drejtorin, me



pjesémarrje obligative té prindérve. Nése puna e forcuar edukative nuk éshté efektiv, drejtori inicion
proceduré edukativo-disiplinore dhe shqgipton masén, né pérputhje me Ligjin.

Dhuna e nivelit té treté kérkon puné intensive edukative — aktivitetet e drejtorit me Ekipin pér mbrojtje,
me angazhimin e obligueshém té prindérve dhe organeve, organizatave dhe shérbimeve kompetente
(gendra pér puné sociale, shérbimi shéndetésor, policia dhe organizatat dhe shérbimet e tjera). Né kété
nivel, e obligueshme éshté puna edukative e cila éshté e pérshtatur nevojés sé nxénésve, si dhe inicimi i
procedurés edukativo-disiplinore dhe shqiptimit té masés, né pérputhje me Ligjin. Nése pér puné me
nxénésin éshté angazhuar edhe ndonjé organizaté apo shérbim tjetér, institucioni vendos bashképunim
me té dhe koordinon aktivitetet né ményré té ndérsjellé. Tek niveli i treté i dhunés, institucioni éshté i
obliguar gé pér ndodhiné té njoftojé Ministriné pér arsim dhe shkencé —udhéheqgjen kompetente té
shkollés, né afat prej 24 oréve.

Gjaté zbatimit té aktiviteteve intervenuese, institucioni arsimor ka obligime té vecanta né rastet kur
ngjarja kérkon intervenim té menjéhershém; institucioni éshté i obliguar gé né aktivitetet e veta té
pérfshijé edhe gendrén pér puné sociale, si dhe organet e gjygésisé si dhe policing, nése ngjarja ka
elemente té veprés penale, gjegjésisht kundérvajtjes.

Veprimet e mbrojtjes sé fémijéve né institucione arsimore duhet té udhéhigen né ményré efikase dhe
ekonomike, me sigurimin e mbrojtjes sé konfidencialitetit té té dhénave. Né veganti duhet té sigurohet
gé fémija/nxénési té mos iu nénshtrohen dhénies sé pérséritur té deklaratave.

Né zbatimin e aktiviteteve intervenuese, institucionet e arsimit do té ndérmarrin hapat vijuese dhe até
me renditje té paraparé:

1) Shqyrton dyshimet apo zbulon dhunén, keqtrajtimet dhe mospérfilljet
2) Ndalimi i dhunés dhe keqtrajtimit dhe getésimin e nxénésve
3) Njoftimi i prindérve dhe ndérmarrja e veprimeve urgjente sipas nevojés

4) Konsultimet né institucione; né kété fazé té procedurés, mund té pérfshihen edhe organet dhe
institucionet tjera (Ministria e arsimit dhe shkencés — drejtoria e shkollés, gendra pér puné sociale,
policia, shérbimi shéndetésor, et;j.)

5) Hartimi i Planit operativ té mbrojtjes, i cili pérmban:

e Aktivitetet e orientuara kah ndryshimi i sjelljes — puné té intensifikuar edukative, puna me
prindérit, puné me bashkésiné klasore, pérfshirjen e parlamentit té nxénésve dhe késhillit té
prindérve, ndérsa sipas nevojés edhe organeve drejtuese;

e Bartésit e aktiviteteve

e Afatii pérfundimit té aktivitetit

e Meényrat me té cilat sigurohet pérfshirja e serishme e té gjithé pjesémarrésve né dhuné,
keqtrajtim dhe mospérfillje né bashkeési.



Planin e mbrojtjes e harton Ekipi pér mbrojtjen nga dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja né ményré té
pavarur (apo sipas nevojés) me pérfshirje té organeve, shérbimeve dhe institucioneve té tjera. Né
pérgatitje té planit té mbrojtjes, sa heré gé éshté e mundur, institucioni pérfshin pérfagésues té
bashkésisé klasore, gjegjésisht grupet, si dhe parlamentin e nxénésve.

6) Ndérmarrja e masave dhe aktiviteteve sipas Planit operativ té mbrojtjes:

Masat dhe aktivitetet duhet té jené té ndérmarrura me pjesémarrje té fémijés dhe nxénésit dhe té jené
né pérputhje me mundésité zhvillimore té tij. Kur Ekipi pér mbrojtje vleréson se ekziston nevoja,
propozon hartimin e planit individual arsimor.

7) Pércjellja e efekteve té masave dhe aktiviteteve té ndérmarra.

Institucioni edukativo arsimor pércjell realizimin e Planit vjetor t& mbrojtjes. Pér kété gellim,
evidentohen té gjitha rastet e dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes sé nivelit té dyté dhe té treté dhe
pércjell realizimin e planeve konkrete té& mbrojtjes. Ekipi pér mbrojtje nga dhuna, kegtrajtimi dhe
mospérfillja i raporton drejtorit té institucionit dy heré né vit lidhur me té dhénat e grumbulluara dhe
vlerésimet e nxjerrura, ndérsa drejtori njofton organin drejtues, Késhillin e prindérve dhe Parlamentin e
nxénésve.

Raporti mbi realizimin e programit té mbrojtjes éshté njé pjesé pérbérése e raportit vietor mbi punén e
institucionit dhe i parashtrohet Ministrisé sé arsimit, gjegjésisht drejtorisé kompetente té shkollés.

Edhe pse Ligji mbi bazat e sistemit edukativo arsimor ka hyré né fugi para mé shumé se dy viteve, aktet
nénligjore me té cilat rregullohen kriteret pér njohjen e formave té diskriminimit nga ana e té
punésuarve, nxénésve dhe paléve té tjera né institucione dhe aktet nénligjore me té cilin rregullohen
kushtet e hollésishme mbi ményrén e njohjes sé formave jo-verbale té keqtrajtimit té fémijéve dhe
nxénésve nga ana e té punésuarve gjaté orarit té kujdesit, pushimit dhe rekreacionit si dhe formave té
tjera té punés edukativo-arsimore, nuk jané miratuar. Me ndryshimet e Ligjit mbi bazat e sistemit
edukativo arsimor, té cilat jané botuar né , Kumtarin Zyrtar té RS-sé“, nr. 52/11, éshté vazhduar afati pér
miratimin e kétyre akteve nénligjore, prej dy né tre vite nga dita e Hyrjes sé ligjit né fuqi.

PROTOKOLLI | PERGJITHSHEM PER MBROJTJEN E FEMIJEVE NGA DHUNA DHE MOSPERFILLJIA

Duke realizuar njé prej qéllimeve specifike té Parkut nacional té veprimit pér fémijé, Qeveria e
Republikés sé Serbisé ka sjellé né vitin 2005 Protokollin e pérgjithshém pér mbrojtjen e fémijéve nga
keqtrajtimi dhe mospérfillja. Qéllimet themelore té Protokollit té pérgjithshém jané “avancimi i
mirégenies sé fémijéve pérmes parandalimit té keqtrajtimit dhe mospérfilljes” dhe “kujdesi qé té gjitha
procedurat dhe vendimet, gjaté téré procesit, té jené né interesin mé té miré té fémijés “. Protokolli i
pérgjithshém jep pércaktim mé té afért té keqtrajtimit (keqtrajtimit dhe mospérfilljes) sé fémijéve:
“Keqtrajtimi apo abuzimi i fémijés pérfshin té gjitha format e keqtrajtimit fizik ose emocional, abuzim
seksual, mospérfillje apo veprim té pakujdesshém, si dhe eksploatim komercial dhe tjetér, gjé qé sjell
deri té cenimi i vérteté apo potencial té shéndetit té fémijés, cenimin e zhvillimit dhe dinjitetit té fémijés



né kuadér té marrédhénies e cila pérfshin pérgjegjési, besim apo pushtet”. Ky pérkufizim i pérgjithshém i
dhunés dhe formave té saj individuale éshté e bazuar né pérkufizimet té cilat jané té miratuara né
Konsultimin mbi parandalimin e kegpérdorimin e fémijéve né Organizatén botérore té shéndetésisé né
Gjenevé, né vitin 1999 (pérkufizim i dhunés nga Organizata botérore e shéndetésisé)®. Protokolli i
pérgjithshém definon edhe format individual té dhunés: keqgtrajtimin fizik, keqtrajtimin seksual,

keqgtrajtimin emocional, mospérfilljen dhe sjellje mospérfillése dhe eksploatim.

Duke u nisur nga katér parimet udhéheqgése té Konventés pér té drejtat e fémijés, Protokolli i
pérgjithshém pércakton si géllime specifike ,,informimin e ekspertéve té cilét punojné me fémijé, si dhe
opinionin e gjeré, pérfshiré edhe fémijét, si té veprohet né rast té dyshimit se fémija éshté viktimé e
kegtrajtimit dhe e mospérfilljes apo qé mund té béhet i tillé “,,,vendosjen e bashképunimit ndérmjet
ekspertéve nga té gjitha [émité e cila éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e fémijéve” dhe “themelimin
e procedurés efikase dhe operative e cila do té sigurojé gé kur kegtrajtimi dhe mospérfillja té ndodh, té
ekzistojé proceduré e shpejté dhe e koordinuar e cila mbron fémijét nga keqgtrajtimi dhe siguron ndihmé
gjegjése fémijés dhe familjes “. Me géllim té realizimit té rrjetit operativ dhe efikas shumé-disiplinor pér
mbrojtjen e fémijéve, si njé prej géllimeve Protokolli i pérgjithshém e pércakton edhe miratimin e
protokollove speciale né sistemet e mbrojtjes sociale dhe familjare-juridike, té punéve té brendshme,
shéndetésisé dhe arsimimit. Me protokolle speciale hartohen procedurat interne né ¢donjérin prej
kétyre sistemeve, né pérputhje me parimet dhe géllimet e Protokollit té pérgjithshém. Me Protokollin e
pérgjithshém Ministrité obligohet gé té nxisin miratimin e rregullave dhe procedurave té brendshme né
kuadér té organeve dhe institucioneve, si dhe lidhjen e marréveshjeve pér bashképunim né nivel lokal.
Gjithashtu éshté obligim i ministrive qé té sigurojné trajnimin sistematik té ekspertéve, e cila pérfshin:
edukimin elementar (dedikuar té gjithé té punésuarve né institucione dhe organizata té tjera té cilat
merren me fémijé); nivelin mé té larté arsimor (dedikuar ekspertéve (ekipeve té ekspertéve) té cilat
merren drejtépérsdrejti me mbrojtjen e fémijéve né |émi té caktuara), dhe edukimin e specializuar
(dedikuar numrit té caktuar té ekspertéve té shéndetésisé, arsimit, mbrojtjes sociale, gjygésorit dhe
policisé, né ményré gé té fitojné dije dhe shkathtési té specializuara).

Protokolli i pérgjithshém pércakton kornizat bazé té veprimeve té institucioneve né rast té dyshimit apo
njohurive pér dhunén, keqtrajtimin dhe/ose mospérfillien e fémijés; ky proces pérfshin njohjen e rasteve
té keqtrajtimit dhe/ose mospérfilljes; raportimin organeve, gjegjésisht shérbimit kompetent; vlerésimin
e rrezikut, gjendjes dhe nevojave té fémijés dhe familjes si dhe planifikimi i shérbimeve dhe masave pér
mbrojtjen e fémijés. Né vecanti theksohet se té punésuarit né organe dhe institucione (si¢ jané ato
arsimore apo shéndetésore), mund té jené persona té besueshém té fémijés, viktimés apo personat té
cilét kané informata té para mbi dhunén (kércénuese) ndaj fémijés, dhe prandaj jané né obligim qé pa
vonesé té veprojné sipas rregullave té cilat i pércakton Protokolli i pérgjithshém dhe né bazé té tyre té
miratojné protokolle speciale.

PROTOKOLLI SPECIAL PER MBROJTIJEN E FEMIJEVE DHE NXENESVE NGA DHUNA, KEQTRAJTIMI DHE
MOSPERFILLJIA NE INSTITUCIONE EDUKATIVO-ARSIMORE
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Né pérputhje me parimet dhe géllimet e parapara me Planin kombétar té veprimit pér fémijét dhe me
Protokollin e pérgjithshém pér mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi dhe mospérfillja, Ministria pér arsim
dhe shkencé né vitin 2007 ka miratuar Protokollin special pér mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga
dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja né institucionet edukativo-arsimore. Protokolli pérpunon “aktivitetet
parandaluese dhe procedura té definuara né mbrojtje té fémijéve nga dhuna, me té cilat precizohet roli i
té gjithéve qé jané té kycur né jeté dhe né punén e institucionit edukativo-arsimor”, dhe iu éshté
dedikuar udhéheqgésve dhe népunésve té institucioneve edukativo-arsimore, por edhe
fémijéve/nxénésve, prindérve/kujdestaréve, pérfagésuesve té bashkésisé lokale dhe té gjitha
institucioneve té cilat mund té jené kygur né parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna.

Ashtu si edhe Protokolli i pérgjithshém, Protokolli special shpall dhunén ndaj fémijés si shkelje té té
drejtave té fémijés né jeté, mbijetesé dhe zhvillim. Protokolli definon dhuné si “cfarédo formé té sjelljes
verbale apo joverbale té kryer njéheré apo té pérséritur e cila ka pér pasojé rrezikimin e vérteté apo té
mundshém té shéndetit, zhvillimit dhe dinjitetit té fémijés/nxénésit”, pa marré parasysh se né cilén
formé paragitet dhuna (fizike, emocionale/psikologjike, dhuna dhe abuzimi seksual, dhuna me aplikimin
e teknologjisé informative (dhuna elektronike), keqpérdorimi i fémijéve/nxénésve, mospérfillja dhe
sjellja mospérfillése, eksploatimi).

Protokolli special pérpunon procedurén interne té institucionit edukativo arsimore né rastet e
dyshimit/njohurive mbi dhunén, keqtrajtimin dhe mospérfilljen dhe njékohésisht jep kornizén pér
planifikimin e aktiviteteve parandaluese. Protokolli éshté “obligativ pér té gjithé té cilét marrin pjesé né
jetén dhe punén e institucionit edukativo-arsimor”, ndérsa institucionet jané né obligim gé né
programet e tyre vjetore té definojné Programin e mbrojtjes sé fémijéve/nxénésve nga dhuna dhe té
formojné ekipe pér mbrojtjen e fémijéve/nxénésve nga dhuna.

Parimi themelor i Protokollit special éshté gé institucionet edukativo arsimore duhet té krijojné njé
klimé ku....dhuna nuk tolerohet; pér dhunén nuk ka heshtje” dhe né té cilén ,,cili do gé ka informata pér
dhunén éshté i obliguar té veprojé”. Veprimi i institucioneve éshté i dyfishté: parandalues (pérmes
masave té parandalimit) dhe mbrojtés (pérmes masave té intervenimit dhe mbéshtetjes). Masat e
parandalimit jané té orientuara kah krijimi i njé klime jo té dhunshme né institucion, pérfshirjen e té
gjithéve né parandalim té dhunés, krijimin e programit pér parandalim té dhunés, ngritjen e nivelit té
vetédijes mbi njohjen e dhunés, definimin e procedurave té mbrojtjes nga dhuna, informimin e té gjithé
personave té kycur né jetén dhe punén e institucionit pér procedurat dhe veprimet pér mbrojtjen nga
dhuna dhe reagimi né situatat e dhunés, avancimit té dijeve sé té punésuarve, fémijéve, nxénésve,
prindérve, kujdestaréve dhe té tjeréve pér té njohur dhe reaguar né rastet e dhunés. Masat e
intervenimit gjegjésisht té mbéshtetjes jané té orientuar kah krijimi i sistemit té mbroijtjes, pércjelljes
dhe evidentimit efikas té dhunés, vlerésimin e programit ekzistues té mbrojtjes nga dhuna,
zbutjes/ménjanimit té pasojave té dhunés sé pésuar, punés késhilluese me fémijét té cilét vuajné nga
dhuna dhe fémijét té cilét jané vrojtues té dhunés. Hapat té cilat i parasheh Protokolli special jané
obligues.



Obligimi i vecanté i institucioneve edukativo arsimore té cilat rrjedhin nga Protokolli special éshté
formimi i ekipeve pér mbrojtjen e fémijéve/nxénésve nga dhuna. Protokolli jep udhézime vijuese
obligative lidhur me kété organ:

e Ekipin e formon udhéheqeési i institucionit (drejtori); numri i anétaréve dhe pérbérja varen nga
specifikat e institucionit;

e Anétarét e Ekipit duhet té shfaqgin profesionalizém té larté né puné, shkathtési té mira
komunikimi, si dhe gé né biografiné e vet personale dhe profesionale té& mos keté elemente té
sjelljes sé dhunshme;

e TE& gjithé né institucion (té punésuarit, fémijét/nxénésit dhe prindérit/kujdestarét) duhet té jené
té informuar qé ekziston Ekipi dhe kush jané anétarét e tyre; kjo informaté duhet té jeté e
theksuar né vend té dukshém;

e Organizimii punés sé Ekipit dhe koha se kur jané té obliguar té ndérmarrin masa duhet té jené
né pérputhje me orarin e punés té institucionit, ashtu qé gjaté orarit té punés sé institucionit
disa nga anétarét e Ekipit té jené né dispozicion;

Detyrat e anétaréve té Ekipit pér mbrojtje té fémijéve/nxénésve nga dhuna jané té:

e Marrin pjesé né mbrojtjen e fémijéve dhe nxénésve nga dhuna, keqtrajtimi dhe mospérfillja;

¢ Informojné dhe té ofrojné trajnim elementar pér té gjithé té punésuarit né institucion me géllim
té arritjes sé dijes dhe shkathtésive minimale pér parandalimin, njohjen, vlerésimin dhe
reagimin ndaj dukurisé sé dhunés, keqtrajtimit dhe mospérfilljes sé fémijés/nxénésve;

e Organizojné njohjen e fémijéve/nxénésve, prindérve/kujdestaréve dhe bashkésisé lokale me
Protokollin e pérgjithshém dhe special pér mbrojtjen e fémijéve nga kegtrajtimi dhe
mospérfillja;

e Koordinojné hartimin dhe realizimin e programit té mbrojtjes sé fémijéve/nxénésve nga dhuna;

e Zbatojné aktivitete parandaluese dhe intervenuese dhe ndérmarrin masa mbéshtetése;

e Organizojné konsultime né institucion dhe vlerésojné nivelin e rrezikut pér siguriné e
fémijéve/nxénésve;

e Monitorojné dhe vleréson efektin e masave té ndérmarra né mbrojtje té fémijéve/nxénésve;

e Bashképunojné me institucionet relevante;

e Pérgatisin planet e paraqitjes sé institucioneve para publikut dhe mediave;

e Organizojné evidentimin e dukurisé sé dhunés;

e Grumbullojné dokumentacionin;

e Raportojné organeve profesionale dhe atyre udhéhegése.

Ministria e arsimit dhe shkencés né vitin 2009 ka botuar Doracakun pér zbatimin e protokollit special pér
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, keqgtrajtimi dhe mospérfillja né institucionet edukativo-arsimore, me
géllim qgé té punésuarit né shkolla té marrin informata mé té detajshme dhe konkrete mbi ményrén se si
do té zbatohen masat e parandalimit dhe mbrojtjes sé nxénésve nga dhuna.
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