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REPUBLIKA E SERBISE Mbroijtési i qytetaréve

MBROJTESI I QYTETAREVE
16-2568/11
Beograd

nr.ref. 14779 data: 18.06.2012.

Né bazé té nenit 138 Paragrafi 1 t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé ("Gazeta Zyrtare e RS-s¢",
nr. 98/06) gjegjésisht nenit 1 paragrafi 2, nenit 31 paragrafit 2 dhe Nenit 32 Paragrafi 1 té Ligji pér
Mbrojtésin e qytetaréve ("Gazeta Zyrtare e RS-s¢", nr. 79/05 dhe 54/07), né procedurén e kontrollit
té ligjshmérisé dhe rregullsisé sé punés sé Ministrisé s¢ Kulturés, Informimit dhe Shoqgérisé sé
Informacionit, me iniciativén e vet, Mbrojtési i qytetaréve

KONSTATON

Né punén e Ministrisé sé Kulturés, Informimit dhe Shoqérisé sé Informacionit ka identifikuar
manggésité né vijim:

- Ministria nuk ka ofruar siguri ligjore né zbatimin e Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té
Pakicave dhe zbatimin e masave té mbrojtjes dhe realizimin e sé drejtés pér informim té pakicave
té kombésisé shqiptare, boshnjake, bullgare dhe rome, pasi pér periudhén prej vitit 2009 deri 2011,
pér ¢do vit ka ndryshuar ményrén e bashké-financimit té mirémbajtjes sé gazetave né gjuhét e
kétyre pakicave kombétare;

- Me ndérprerjen e térésishme té bashké-financimit té mirémbajtjes sé té paktén njé gazete né
gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare dhe rome, né vitin 2012, (dhe kjo pér shkak té zbatimit té
Strategjisé pér Zhvillimin e sistemit té informimit publik), éshté shkelur e drejta kushtetuese dhe
ligjore qé garanton trajtim té barabarté dhe mbrojtje ligjore té pjesétaréve té kétyre pakicave
kombétare, e qé ushtrohen nga pjesétarét e pakicave né krahinén autonome té Vojvodinés.

Zbatimi i strategjisé pér Zhvillimin e Sistemit té Informimit Publik pér punén e Ministrisé, né
pjesén ku ndalohet pjesémarrja e gazetave né konkurset publike (por edhe mediave té tjera
publike), té cilét jané themeluar nga késhillat kombétare té pakicave, e té cilét paraprakisht nuk
kané siguruar bashké-financimin e tyre nga mjetet e buxhetit mbi baza té tjera, éshté e
paligjshme, sepse i véné ata né njé pozité té pabarabarté né krahasim me mediat e tjera publike
né bazé té sé drejtés sé themelimit.

Né pérputhshje me parimet e qeverisjes sé miré, Ministria, para se té marré vendimin me té cilin
térésisht ndryshohet ményra shumeé-vjecare e punés dhe bashké-financimit té gazetave né
gjuhét e pakicave me mjetet e buxhetit té shtetit, nuk éshté konsultuar dhe nuk ka njoftuar
késhillat kombétare té pakicave dhe ministriné pérkatése pér céshtjet e té drejtave té njeriut dhe
té pakicave, qé né vitin 2012 do té ndalojé térésisht bashké-financimi i gazetave né gjuhén e
pakicave.

Né ményré gé té eliminojé parregullsité dhe paligjshmérité e pércaktuara né puné dhe pasojat e saj,
Mbrojtési i qytetaréve parashtron
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REKOMANDIMET

Ministria e Kulturés, Informimit dhe Shoqérisé sé Informacionit, pa vonesé, né pérputhje me
pérgjegjésité e saj:

1. Té miratojé Vendim apo té propozojé miratimin e tij geverisé sé RS me té cilin do té
rregullojé né ményré ligjore vazhdimin e bashké-financimit té mirémbajtjes e té paktén njé
gazete né gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare dhe rome, né pérputhje me obligimet e parapara
né Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, dhe me synim té mbrojtjes dhe
realizimit té barabarté té té drejtave té pakicave né Republikén e Serbisé, dhe me aktin e
pérmendur do té rregullojé edhe realizimin dhe mirémbajtjen e té paktén njé gazete né gjuhét e
pakicave té tjera etnike, té cilét kété té drejté nuk e gézojné né krahinén autonome té
Vojvodinés.

2. Eshté e nevojshme qé Ministria e Kulturés, Informimit dhe Shoqérisé sé Informacionit t'i
propozojé Qeverisé sé RS-sé, ndryshimet dhe plotésimet né strategjiné e zhvillimit té sistemit té
informimit publik, ashtu qé té parashihet, qé né konkursin publik né fushén e informacionit
nuk mund té marrin pjesé mediet publike, té cilét jané themeluar nga késhillat nacionale té
pakicave, vetém nése kryesisht apo né pjesé domethénése nuk bashké-financohen me mjetet e
buxhetit nga baza té tjera.

3. Né procesin e hartimit dhe miratimit té njé akti té tillé, Ministria e Kulturés, Informimit dhe
Shoqérisé sé Informacionit, si organi pérkatés qeveritar, do té keté parasysh zgjidhjet e
mundshme né krahinén autonome té Vojvodinés dhe patjetér té sigurojé pjesémarrjen e
késhillave nacionale té pakicave (baza e té ciléve éshté né Serbiné qendrore), né pajtim me
nenin 10 té Ligjit pér késhillat nacionale té pakicave, ndérsa mjetet e nevojshme pér bashkeé-
financim té mirémbajtjes sé métejme dhe publikimin e rregullt té gazetave né gjuhén shqipe,
boshnjake, bullgare dhe rome, té planifikojé né rishikimin e paré té buxhetit té shtetit.

Ministria e Kulturés, Medies dhe Shoqérisé s¢ Informacionit, brenda 30 ditéve té njoftojé Mbrojtésin
e qytetaréve pér masat e marra dhe té planifikuara, dhe jo mé voné se 60 dité nga dita e pranimit té
kétij rekomandimi, té njoftojé mbi veprimet e ndérmarra sipas tij.

Arsyet:

Me konstatimin e mangésive né punén e Ministrisé sé Kulturés, Medies dhe Shogqérisé sé
Informacionit (né tekstin e métejmé Ministria) Mbrojtési i qytetaréve vlerésoi faktet dhe
dokumentet qé jané mbledhur gjaté procedurés té udhéhequr me vetiniciativé dhe gjaté hulumtimit
mbi realizimin e té drejtave té pakicave pér informim né gjuhén e tyre qé e ka realizuar né vitin
2011, e té cilat i kané paraqitur Ministria, Sekretariati Krahinor i Kulturés dhe Informimit Publik,
késhillat nacionale té pakicave dhe Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave, Administraté
Publike dhe Veté-Qeverisje Lokale - Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave.

I

Ministria, duke vepruar né bazé té kérkesés sé¢ Mbrojtésit té qytetaréve, mé 6 gershor, 26 korrik dhe
4 néntor 2011, ka paragqitur té dhénat, informacionet shtesé dhe dokumentet, lidhur me masat e
ndérmarra té cilat i ndérmerr nén juridiksionin e saj pér realizimin e té drejtave pér informim té
nacionaliteteve me pakicé kombétare né gjuhén e tyre.
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Né bazé té informatave dhe dokumenteve té pranuara né lidhje me punén e Ministrisé dhe
zbatimin e masave té mbéshtetjes financiare nga buxheti shtetéror pér gazeta! né gjuhét e pakicave
kombétare, né periudhén 2009-2011, Mbrojtési i qytetaréve konstatoi si mé poshté:

1. Ministria né vitin 2006, né pérputhje me angazhimet e ndérmarra me instrumentin e ratifikimit té
Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (né tekstin e métejmé Konventa Evropiane),
ka filluar me bashké-financimin e botimit té gazetave né gjuhén shqipe, boshnjake dhe rome -
"Perspektiva", "Boshnjagka rijeq" (mé voné "Sanxhagke novine") dhe "Romano Nevipe". Té drejtén
pér té publikuar gazetén, "Bratstvo", né gjuhén bullgare, pakicat bullgare e kané ushtruar né bazé té
Ligjit pér themelimin e institucionit gazetaro-botues " Bratstvo" ("Gazeta Zyrtare RS ", nr. 53/95), i

cili u shfuqizua né vitin 2006;

2. Ministria deri né vitin 2009 ka bashké-financuar botimin e kétyre gazetave jashté e procedurave
té konkursit, pérmes subvencioneve. Ministria né bazé té nenit 5 té Ligjit pér informim publik
léshoi njé vendim té vecanté né lidhje me ndarjen e fondeve pér gazeta né gjuhén shgqipe,
boshnjake, bullgare dhe rome. Né arsyetim té vendimit éshté cekur se me ratifikimin e Kartés
Evropiane, Republika e Serbisé mori pérsipér detyrén pér botimin e té paktén njé gazete né gjuhét
té cilét i ka ndérmarré me instrumentin e ratifikimit. Né bazé té kétyre vendimeve jané nénshkruar
marréveshje pér bashké-financim pér gazetat e lartpérmendura né gjuhén shqipe, boshnjake,
bullgare dhe rome;

3. Né vitin 2010 Ministria ka shpallur njé konkurs té vecanté pér bashké-financim té gazetave né
gjuhét e pakicave kombétare né Serbiné qendrore, me géllim "qé té inkurajojé ose lehtésojé
krijimin dhe mirémbajtjen e té paktén njé gazete né gjuhét rajonale ose té pakicave". Si¢ u tha nga
Ministria, arsyeja pér ndryshim té ményrés sé deritanishme té punés éshté qé me hapjen e
konkursit iu éshté dhéné mundésia edhe gazetave tjera né gjuhét e pakicave kombétare pér té
marré pjesé né konkurs. Pas pérfundimit té konkursit bashké-financohen gazeta té njéjta né gjuhén
boshnjake, bullgare dhe rome, ndérsa shqyrtimi i botimit té gazetés né gjuhén shqipe éshté shtyré
derisa aplikuesit nuk i plotésojné kérkesat formale té konkursit;

4. Né vitin 2011, ministria sérish e ka ndryshuar ményrén e punés dhe e ka shpallur njé konkurs
té unifikuar pér bashké-financimin e projekteve/programeve né fushén e informimit publik né
gjuhét e pakicave kombétare. Qéllimi i konkursit éshté zgjeruar "me mbéshtetjen e botimit e té
paktén njé gazete né gjuhét e pakicave". Duke shqyrtuar procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit
qé ka vendosur pér projektet qé kané marré pjesé né kété konkurs, té cilin Ministria e ka paraqitur
me kérkesé té Mbrojtésit té qytetaréve, éshté vérejtur se zyrtarét e Ministrisé éshté dashur qé
anétaréve té Komisionit t'iu béjné me dije se me kété konkurs jané té pérfshiré edhe projektet e
gazetave né gjuhét e pakicave dhe se "edhe pse kéto projekte jané vendosur né té njéjtén kategori
me projekte té tjera, né pérputhje me detyrimet e Kartés Evropiane, ekziston njé arsye serioze pér
dhénien e fondeve mé té médha se sa té tjeréve". Komisioni paraprakisht i ka shqyrtuar projektet e
gazetave qé jané mbéshteten nga Késhilli Kombétar, ose vet i kané paraqitur si projektet e tyre. Me
vendimin e Ministrit t&€ Kulturés, fondet jané té shpérndara gazetave té njéjta, né gjuhén boshnjake,
bullgare dhe rome dhe listés "Nacionali", né gjuhén shqipe, themeluesi e té cilés éshté Késhilli
Kombétar i pakicés shqiptare, i cili pér heré té paré éshté themeluar né vitin 2010.

Me kérkesé té Mbrojtésit té qytetaréve pér sigurimin e kopjes sé akteve me té cilin rregullohet
ményra, kriteret dhe standardet e mbéshtetjes financiare nga buxheti i shtetit pér informim né
gjuhét e pakicave kombétare, Ministria e ka informuar kété organ se nuk ka sjellé ndonjé akt qé
rregullon ményrén, kriteret dhe standardet e mbéshtetjes financiare pér informim né gjuhét e
pakicave kombétare, sepse dispozita e nenit 5 Ligji mbi informimin publik prej nga edhe
bazohet, nuk pérmban ndonjé dispozité né bazé té cilés mund té sjellé njé akt té tillé.

Duke pasur parasysh té gjitha théniet e mésipérme, nuk ka dyshim se Ministria, né
kundérshtim me parimet e geverisjes sé miré té cilat obligojné qé gjaté zbatimit té rregullave

1 pér géllime té rekomandimit, pér mediat e shtypura publik éshté pérvetésuar termi gazeta

Deligradska 16, 11000 Beograd

Telefon: (011) 2068 -100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



dhe masave té mbrojtjes dhe realizimit té té drejtave té njeriut dhe té pakicave, té ofrojé siguri
ligjore, ¢do vit nga viti 2009 deri né vitin 2011 ka ndryshuar ményrén dhe kriteret e mbéshtetjes
financiare pér botimin e rregullt dhe mirémbajtjen e gazetés né gjuhén shqipe, boshnjake,
bullgare dhe rome.

Procedurat me té cilat vendoset mbi té drejtat, obligimet dhe interesat e qytetaréve dhe
subjekteve juridike rregullohen me ligj ose rregullore dhe me aktet e pérgjithshme té bazuaré
né ligj dhe né pérputhje me ligjin. Léshimi i organit qé té krijojé rregulla pér procedurat e veta
(né qofté se ata nuk jané té pércaktuara me ligj ose akt nénligjor) dhe zhvillimi i procedurave pa
parimet e qarta dhe rregullave ligjore pérbéjné veprimet e keqadministrimit, krijojné pasiguri
ligjore dhe krijojné vend pér arbitraritetit né vendim-marrje.

II

Né rastin e vendimit mbi kété céshtje, Mbrojtési i qytetaréve mori parasysh informatat dhe
dokumentet me té cilat, me kérkesén e kétij organi, i dorézoi Sekretariati Krahinor i Kulturés dhe
Informimit Publik, dhe até:

1. Né krahinén e Vojvodinés, bashké-financimi i mirémbajtjes dhe botimi i rregullt i gazetés né
gjuhét e pakicave kombétare rregullohet me vendim pér sigurimin e fondeve nga buxheti i shtetit
té Krahinés Autonome té Vojvodinés pér botimin e gazetave me réndési té krahinés 2. Me vendim,
taksativisht jané numéruar té gjitha botimet qé botohen né krahinén e Vojvodinés né gjuhét
tradicionale té pakicave kombétare, dhe ate né gjuhén hungareze, sllovake, ruse, ukrainase,
rumune, kroate, por edhe né gjuhét rome, maqedonase, dhe té pakicés kombétare té bunjevacase.

Me vendim éshté mundésuar qé edhe pakicave qé nuk kané gazetat né gjuhén e tyre ta realizojné
kété té drejté, né ményré qé késhilli kombétar i pakicave t'i sugjerojé gazetat organit kompetent té
krahinés, pér botimin e té cilés kérkohet sigurimi i fondeve.

Duke zbatuar kriteret dhe kushtet e parapara, gazetat né gjuhét e pakicave bashké-financohen nga
subvencionet, ndérsa né bazé té t&¢ dhénave té ofruara nga Sekretariati Krahinor, Mbrojtési i
qytetaréve ka konstatuar se me aplikimin e tyre, gazetat né gjuhét e pakicave po bashké-financohen
né sasi mé té madhe se sa ato té cilat Ministria iu ka ndaré gazetave né gjuhét e pakicave kombétare
né Serbiné gendrore, e para se gjithash, kur krahasohen parametrat e numrit té shfrytézuesve té
gjuhés sé pakicés kombétare.

2. Né krahinén autonome té Vojvodinés, konkursi si ményré pér bashké-financim té projektit pér
informim publik né gjuhét e pakicave kombétare, rregullohet me rregullore. Me inspektimin e
rregulloreve pér bashké-financimin e projekteve pér inkurajimin e informimit publik népérmjet
konkursit publik, né nivel krahinor (ashtu si¢ éshté paraparé edhe né tekstin e shpalljes), thuhet qé
né konkurs nuk mund té marrin pjesé:

- themeluesit e medieve publike té cilét shumicén e té ardhurave e realizojné nga abonimet apo
pagesat e tjera mujore pér shérbimet e tyre,

- produktet mediatike té cilat shpérndahen/transmetohen népérmjet mediave publike té cilét
shumicén e té ardhurave e realizojné nga abonimet apo pagesa té tjera mujore pér shérbimet e tyre,
- themeluesit e medieve publike qé marrin subvencione mbi ndonjé bazé tjetér nga buxheti i
Krahinés Autonome té Vojvodinés.
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2“Gazeta Zyrtare e KA té Vojvodinés”, nr. 4/08
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Qeveria e RS e ka miratuar Strategjiné pér Zhvillimin e sistemit té Informimit Publik mé 28 shtator
2011. Strategjia pércakton se mediat publike té themeluara nga késhillat nacionale té pakicave
kombétare nuk mund té marrin pjesé né konkurset e niveleve kombétare, krahinore dhe lokale.
Eshté pritur q¢ kjo nénkupton se shteti ka vendosur qé népérmjet ministrisé pérkatése, té
ménjanojé dallimet e dukshme né ményrén dhe zbatimin e masave mbrojtése pér realizimin e té
drejtave té pakicave kombétare, né nivel kombétar dhe krahinor.

Gjegjésisht, qé né rastin e gazetave, éshté siguruar qé gazetat né gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare
dhe rome, nga viti 2012, té bashké-financohen nga buxheti i shtetit, jashté procedurave té
konkursit. Dhe né kété ményré, né pérputhje me pohimet e mésipérme, té¢ ménjanohen léshimet né
punén e Ministrisé, duke marré parasysh qé éshté treguar se konkursi nuk éshté ményra efektive
pér té pérmbushur detyrimet e Kartés Evropiane dhe bashké-financimit té mirémbajtjes sé gazetave
né gjuhét e pakicave kombétare né Serbiné gendrore, si dhe duke pasur parasysh se gazetat né
gjuhét e pakicave kombétare né krahinén e Vojvodinés bashké-financohen nga subvencionet.

Megjithaté, Mbrojtési i qytetaréve né néntor 2011 ka pranuar letrén e té punésuarve né NIU
"Bratstvo", té cilét e kané informuar kété organ se institucioni i njé réndésie té vecanté pér kulturé
dhe informim pér qytetarét e nacionalitetit bullgar, né mungesé té fondeve, pushon sé punuari dhe
se gazeta "Bratstvo", gazeta e vetme pér informim té qytetaréve né gjuhén bullgare né téré territorin
e Republikés sé Serbisé, pas disa dekadave e pushon publikimin. Me rastin e kétij informacioni, si
dhe me reduktimin e dukshém té fondeve nga Ministria né vitin 2011 pér gazetén "Bratstvo",
Mbrojtési i qytetaréve iu drejtua Ministrisé.

Ministria i éshté pérgjigjur me shkresén e 20 janarit 2012 dhe e informoi Mbrojtésin e qytetaréve se
shuma e financimit pér gazetén "Bratstvo" né vitin 2011 éshté zvogéluar pér shkak se komisioni qé
ka vendosur mbi projektet qé kané marré pjesé né konkursin publik, kané vlerésuar se shpenzimet
e personelit (numri i punétoréve) jané shumé té larta né "Bratstvo".

Né té njéjtén kohé, me kété letér Ministria e ka informuar e Mbrojtésin e qytetaréve qé, pér
shkak té zbatimit té Strategjisé né vitin 2012, éshté ndérpreré plotésisht bashké-financimi i
gazetave né gjuhét e pakicave kombétare.

Si¢ éshté cekur, né pérputhje me Strategjiné, éshté konstatuar orientimi i Ministrisé se fondet e
destinuara pér sektorin e mediave té ndahen né proceduré publike, me konkurs publik. Duke
pasur parasysh se, si¢ thuhej mé tej nga Ministria, me Strategji "vendosmérisht éshté theksuar
qé gazetat publike té themeluara nga késhillat kombétare té pakicave nuk mund té marrin pjesé
né konkurse pér financimin e projektit né nivel kombétar, krahinor dhe lokal", né buxhetin e
Ministrisé pér vitin 2012 "nuk jané paraparé fondet pér bashké-financim té asnjé mediumi
publik né gjuhén e pakicave té themeluara nga késhillat e pakicave kombétare, duke pérfshiré
edhe gjuhén bullgare".

Ministria nuk e ka njoftuar Mbrojtésin e qytetaréve nése dhe né c¢faré ményre éshté siguruar
bashké-financimi i métejmé i gazetave né gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare dhe rome, té cilat
jané krijuar nga fondet e buxhetit té shtetit, né pérputhje me detyrimet sipas Kartés Evropiane.

v

Duke pasur parasysh se Mbrojtési i qytetaréve né até moment ka pasur né dispozicion té gjitha
faktet relevante té paraqitura mé lart pér punén e Ministrisé né periudhén e kaluar, qéllimi i
procedurave té métejshme né bazé té kétyre njohurive dhe letrés nga Ministria, éshté qé té
pércaktohet nése késhillat kombétare té pakicave shqiptare, boshnjake, bullgare, dhe rome dhe
administrata e té drejtave té njeriut dhe té pakicave kané qené paraprakisht té informuar dhe té
konsultuar né lidhje me ndryshimin e ményrés sé punés dhe ndérprerjes sé ploté té bashké-
financimit té gazetave né gjuhét e pakicave. Dhe mbi té gjitha, nése dhe né ¢'ményré, éshté siguruar
vazhdimi i métejmé i bashké-financimit para marrjes sé vendimit t& cekur té Ministrisé.
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Né bazé té pérgjigjeve té pranuara, Mbrojtési i qytetaréve ka konstatuar se Ministria, para
miratimit té Strategjisé, nuk i ka konsultuar dhe informuar késhillat e pakicave kombétare dhe
Drejtoriné pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave qé né vitin 2012 plotésisht té pezullohet
bashké-financimi i gazetave né gjuhét e pakicave kombétare.

Mbrojtési i qytetaréve pa dyshim ka konstatuar se né ményra té tjera dhe me bazé tjetér nuk
éshté siguruar bashké-financimi i métejmé me fondet e buxhetit té shtetit mirémbajtja e
gazetave né gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare dhe rome. Fondet e buxhetit té shtetit pér kété
qéllim nuk jané siguruar edhe para miratimit dhe zbatimit té strategjisé, dhe as pas vendimit té
Ministrisé qé plotésisht té ndalojé bashké-financimin.

Gazeta né gjuhén bullgare "Bratstvo" térésisht ka ndalur sé botuari pas njé veprimtarie disa
dekadashe. Duke pasur parasysh se késhillat nacionale kané sasi shumé té vogla té fondeve
buxhetore té parashikuara pér aktivitetet né fushén e informimit, ekziston frika e arsyeshme se
edhe gazeta né gjuhén shqipe, boshnjake dhe rome mund té pushojé sé botuari.

Késhilli Kombétar i pakicés shqgiptare qysh nga 1 marsi 2012, e ka informuar Mbrojtésin e
qytetaréve se botimi i métejshém i gazetés "Nacionali", né gjuhén shqipe, éshté né piképyetje, pér
shkak té mungesés sé fondeve. Né pérgjigjen e dhéné nga Késhilli Kombétar i pakicés boshnjake,
mé 13 mars 2012, éshté vérejtur se Ministria nuk e ka njoftuar as Késhillin as themeluesin dhe
botuesin e "Sanxhagke novine" pér ndryshimet né lidhje me bashké-financimin e botimit té rregullt
té listés né gjuhén boshnjake. Edhe pse Késhilli Kombétar nuk éshté themelues i "Sanxhagke
novine", si¢ thuhet, themeluesi i gazetés nuk ka marré pjesé né konkursin e Ministrisé né fushén e
informimit publik né gjuhét e pakicave kombétare né vitin 2012, pasi sipas kushteve t&é pérshkruara
té drejté pér pjesémarrje kané pasur themeluesit e regjistruar pér audio produksione dhe/ose té
pérmbajtjeve té programeve audio vizuale. Pérveg késaj, Késhilli informoi se me konkurs shuma
maksimale e fondeve té kérkuara éshté 1,000,000.00 dinaré, cka mund té mbulojé vetém shpenzimet
e shtypjes pér periudhén prej 6 muajve. Né mungesé té burimit té rregullt dhe té géndrueshém té
financimit, kéto gazeta e kané ndaluar botimin e rregull gé nga fillimi 2012.

Pér moment, fondet e vetme buxhetore, té cilat késhillat kombétare financiarisht e ndihmojné
mirémbajtjen dhe botimin e gazetave né gjuhén shqipe, boshnjake dhe rome, jané fonde té
pranuara nga buxheti i Republikés sé Serbisé, e té cilat jané té destinuara pér punén e késhillave
kombétare té pakicave.

Né fakt, né bazé té Rregullores pér ndarjen e fondeve nga buxheti i Republikés sé Serbisé pér
financimin e punés sé késhillave kombétare té pakicave, éshté e pércaktuar qé fondet e buxhetit té
shtetit té shpérndahen ashtu qé 30% té ndahen né ményré té barabarté pér késhillat e regjistruar
kombétare, ndérsa pjesa tjetér e 70% t'i ndahet proporcionalisht numrit té pjesétaréve té pakicave
(35%), sipas rezultateve té regjistrimit t¢ fundit. 35% té mbetura ndahen né katér pjesé té barabarta
né bazé té numrit té¢ pérgjithshém dhe fushéveprimit té aktiviteteve té institucioneve té pakicave
kombétare né fushén e kulturés, arsimit, informimit dhe nevojave zyrtare té gjuhés dhe shkrimit,
né bazé té kritereve, standardeve dhe pikave té pércaktuara.

Mbi kété bazé, pércaktohet shuma e fondeve buxhetore, ndérsa né bazé té kriterit pér mediet e
shtypura, éshté numri i gazetave, sipas periudhés sé botimit dhe nése éshté né gjuhén e pakicés apo
dygjuhésh/shumégjuhésh dhe pér secilin kriter éshté paraparé numri i pikave (p.sh., gazeta ditore
- 70 piké, gazeta javore - 50 piké, mujore - 25 piké). Késhtu, pérvec qé kéto mjete buxhetore jané
paraparé pér punén e késhillit kombétar, dhe jo pér bashké-financimin e realizimit té té drejtave té
pakicave né fushén e informimit, té ardhurat e fondeve té buxhetit pér informim, té llogaritur né
bazé té Rregullores, jané shumé té vogla.

Nga té gjitha kéto arsye, si dhe duke pasur parasysh qé paraprakisht nuk éshté siguruar bashké-
financimi i gazetave nga fondet buxhetore né pjesé té konsiderueshme ose mbizotéruese, mbi baza
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té tjera, zbatimi i strategjisé né pjesén ku iu ndalohet gazetave té themeluara nga késhillat
kombétare pér té marré pjesé né konkursin publik té shpallur nga Ministria, dhe vendimi i
Ministrisé qé pér kété té pezullojé plotésisht bashké-financimin e gazetave né gjuhén shqipe,
boshnjake, bullgare dhe rome éshté i paligjshém dhe i parregullt. Pasi qé gazetat né krahinén
autonome té Vojvodinés bashké-financohen gazetat nga subvencionet, éshté shkelur e drejta qé
garanton status té barabarté dhe mbrojtjen ligjore té té gjitha pakicave kombétare.

Zbatimi i strategjisé dhe ndalimi i pjesémarrjes né konkursin publik té shpallur nga Ministria edhe
mediave té tjera publike (radio, TV, publikimeve né internet) themeluesit e té ciléve jané Késhillat
Kombétare, éshté gjithashtu jolegal nése paraprakisht nuk sigurohet bashké-financimi i tyre me
fondet buxhetore nga bazat tjera, sepse béhet dallimi né qasjen e mbrojtjes dhe ushtrimit té té
drejtave né bazé té asaj nése themeluesi i gazetés publike éshté késhilli kombétar i pakicave apo
person tjetér fizik ose juridik.

Pérvec késaj, strategjia, ashtu si¢ éshté definuar, nuk aplikohet né¢ Krahinén autonome té
Vojvodinés, sepse gazetat né gjuhét e pakicave bashké-financohen nga subvencionet, dhe si¢ u
pérmend tashmé, sipas rregullores dhe tekstit té pércaktuar saktésisht né konkurs, pér shkak té té
cilave as gazetat e tjera publike (pavarésisht se kush éshté themelues) nuk mund té marrin pjesé né
konkurs.

Dhe sé fundi, me ndérprerjen e botimit t& gazetave né gjuhén bullgare dhe ndalimit eventual té
botimit t&€ gazetave né gjuhén shqipe, boshnjake dhe rome, me mungesé té mbéshtetjes financiare té
buxhetit té shtetit, pasojat jané:

- se njé numri té konsiderueshém té qytetaréve u rrezikohet e drejta e informimit né gjuhén e tyre,
sepse me shpérndarjen e gazetave né gjuhét e pakicave kombétare né gjithé territorin e Republikés
sé Serbisé iu sigurohet edhe qytetaréve té cilét nuk kané qasje né programet lokale dhe stacionet
rajonale té radio e TV né gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare dhe rome;

- se jané shkelur té drejtat e pakicave shqiptare, boshnjake, bullgare dhe rome sepse niveli i arritur i
té drejtave nuk mund té reduktohet, dhe

- se Republika e Serbisé, i pérmbush detyrimet e pranuara sipas Kartés Evropiane vetém né njé
pjesé té territorit té saj, né Krahinén autonome té Vojvodinés, dhe jo pér té gjitha gjuhét.

Pérndryshe, Ministria nuk i ka mbéshtetur as konkluzionet e deputetéve té cilét e kané ngritur
iniciativén gjaté dégjimit publik pér draftin e Strategjisé, mé 14 korrik 2011, né té cilén ndér té tjera,
né pikén 4 éshté cekur piképamja e tyre "qé shteti duhet té marré pérsipér pérgjegjésiné e
financimit buxhetor pér botimin e njé mediumi né gjuhén e secilit komunitet né Serbi".

E drejta pér informim né gjuhén amtare, pérvec¢ shkollimit né gjuhén amtare, éshté mé e
réndésishme pér ruajtjen e identitetit etno - kulturor té pakicave kombétare. Mbrojtja e té
drejtés né informim né gjuhén e pakicés éshté e garantuar me legjislacionin kombétar dhe
ndérkombétar. Shteti, si garantues i té drejtave té njeriut dhe té pakicave éshté i detyruar, pérveg
aktiviteteve legjislative, qé pérmes ministrive pérkatése dhe organeve tjera publike, té sigurojé
zbatimin e masave, vecanérisht financiare, pér té siguruar mbrojtje té barabarté dhe ushtrimin e
té drejtés pér informim pér té gjitha nacionalitete né téré territorin e Republikés sé Serbisé.

Mirémbajtja e té paktén njé gazete né gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare dhe rome, si dhe
krijimi dhe mirémbajtja e gazetave né gjuhé té tjera té pakicave kombétare qé kété té drejté nuk
e kané realizuar, nénkupton mbéshtetjen e vazhdueshme té buxhetit té shtetit, jashté
procedurave té konkursit. Dhe ate né bazé té parametrave paraprakisht té paracaktuara qysh né
fillim té vitit buxhetor, né ményré qé botimi i gazetave té jeté i rregullt, dhe té sigurohet
pavarésia e politikés rregulluese dhe botimi i gazetave né pérputhje me té gjitha standardet
profesionale dhe ményré qé aktivitetet e botuesve mund té planifikohen. Prandaj éshté e
nevojshme qé Ministria té rregullojé kété fushé sipas pérvojave dhe standardeve té aplikuara né
krahinén autonome té Vojvodinés, si dhe né procesin e hartimit dhe miratimit té njé vendimi té
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tillée t'i pérfshijé edhe késhillat nacionale té pakicave kombétare dhe Departamentin e té
Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave.

\"

Me kété rast duhet pérkujtuar Ministriné edhe publikun qé né vitin 2009 né proceduré sipas
ankesés nga institucioni gazetaro-botues "Bratstvo", e themeluar pér té realizuar aktivitetet e
botimit informativ né gjuhén bullgare, Mbrojtési i qytetaréve ka konstatuar manggésité né puné dhe
i ka dérguar Ministrisé sé Kulturés njé rekomandim pér t'i rregulluar ato. Atéheré Ministria ka
pohuar se éshté siguruar vazhdimi i ushtrimit té té drejtave pér mbéshtetje né fushén e informimit
(gazeta "Bratstvo"), bazuar né kriteret e pércaktuara rishtazi, qé pérfshijné kostot e printimit, kostot
e shpérndarjes dhe pagat (deri né 10 varésisht prej véllimit té listés), né bazé té cilave jané marré
vendimet pér shpérndarjen e fondeve vjetore pér té gjitha listat né gjuhét e pakicave, té cilat
financohen nga buxheti i Ministrisé. Duke pasur parasysh njé deklaraté té tillé t& Ministrisé,
Mbrojtési i qytetaréve i ka dorézuar Ministrisé njé rekomandim pér té pércaktuar ményrén dhe
kriteret pér bashké-financimin e aktiviteteve botuese NIU "Bratstvo" né gjuhén bullgare, né
pérputhje me ligjet né fuqi dhe fondet e buxhetit né dispozicion.

Ministria nuk ka vepruar sipas rekomandimit e né lidhje me rekomandimin e ka njoftuar
Mbrojtésin e qytetaréve se mbéshtetja pér botimet sigurohet népérmjet konkursit né fushén e
krijimtarisé kulturore, né té cilin né kushte dhe té drejta té barabarta mund té marrin pjesé edhe
NIU "Bratstvo".

Ministria atéheré ka pohuar se ka marré dhe do té marré té gjitha masat brenda kompetencave té
saj qé té ndihmojné né ngritjen e nivelit té arritur té té drejtave té pakicave. Megjithaté, jo vetém qé
nuk éshté ruajtur niveli i arritur i t& drejtave, por né té kundértén, né periudhat pasuese, Ministria
¢do vit e ka ndryshuar ményrén e bashké-financimit dhe né fund krejtésisht e ka ndalur
mbéshtetjen e buxhetit té shtetit pér mirémbajtjen dhe botimin e rregullt té gazetave, si né gjuhén
bullgare, ashtu edhe shqiptare, boshnjake dhe rome.

Né rekomandim gjithashtu éshté véné né pah edhe géndrimi i Mbrojtésit té qytetaréve i cili
konsideron, qé pérveg detyrimeve ligjore, né situata ku &éshté e nevojshme pér té ndryshuar
metodat e pércaktuara mé paré té punés dhe té bashképunimit, organi administrativ duhet té
konsultohet me palét e interesit. Megjithaté, duke marré parasysh faktet e paraqgitur mé larté,
Ministria edhe né vitet pasuese ka vazhduar punén me té gjitha karakteristikat e njé geverisjeje té
keqge, né kundérshtim me obligimet ligjore, merr vendimet arbitrare pér té cilat nuk njofton dhe
nuk konsulton késhillat kombétare té pakicave.

VI

Me rastin e vendosjes pér kété céshtje, Mbrojtési i qytetaréve ka pasur parasysh se éshté
obligimi i organit pérkatés qé né punén e tyre t'i pérmbahet Kushtetutés, ligjeve dhe rregullave
e rregulloreve ndérkombétare, dhe até:

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé garanton se ¢dokush e ka té drejtén né mbrojtje té barabarté
ligjore (neni 21) dhe pakicave kombétare i garantohet barazia para ligjit dhe mbrojtja e barabarté
ligjore (neni 76).

Pérveg kapitujve me té cilat jané té rregulluara té drejtat shtes¢ té pakicave kombétare, me
dispozitén e nenit 48 té Kushtetutés, éshté e paraparé né ményré té vecanté detyrimi qé me masat
né arsim, kulturé dhe informim publik, Republika e Serbisé té nxis mirékuptim, vlerésim dhe
respekt pér dallimet gé rrjedhin nga identiteti specifik etnik, kulturor, gjuhésor apo fetar pér
qytetarét e saj.

Me Konventén Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare né nenin 5 éshté e paraparé dispozita e
pérgjithshme me té cilén Shtetet anétare obligohen té krijojné kushtet e nevojshme pér personat qé i
pérkasin pakicave kombétare pér té ruajtur dhe zhvilluar kulturén e tyre dhe té ruajné elementet
thelbésore té identitetit té tyre, pérkatésisht fené, gjuhén, traditat dhe trashégiminé kulturore.

Deligradska 16, 11000 Beograd

Telefon: (011) 2068 -100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



Gjithashtu, shteti éshté i obliguar qé té miratojé masat e duhura, duke pérfshiré financiare, pér
personat qé i pérkasin pakicave kombétare t'i lehtésohet qasja né media, me géllim té rritjes sé
tolerancés dhe mundésimi i pluralizmit kulturor.

Me Ratifikimin e Kartés Evropiane pér gjuhét rajonale ose té pakicave, Republika e Serbisé e ka
marré pérgjegjésiné qé pér gjuhén shqipe, boshnjake, bullgare, hungareze, rome, rumune, ruse,
sllovake, ukrainase dhe angleze, né pérputhje me nenin 11 né lidhje me mjetet e informimit publik,
paragrafi 1 pika e (i), t& nxis ose lehtésojé krijimin dhe mirémbajtjen e té paktén njé gazete né gjuhét
rajonale ose minoritare.

Né pérputhje me dispozitat e nenit 17 Ligji pér ministrité, Ministria e kulturés, informimit dhe
shogérisé informative kryen punét e administratés shtetérore té cilat ndér té tjera kané té béjné
edhe me sistemin e informimit publik, monitorimin e zbatimit té ligjeve né fushén e informimit
publik dhe informimit té pakicave kombétare.

Me ligjin pér informim publik né nenin 5 éshté konstatuar qé pér té drejtat e pakicave kombétare
dhe komuniteteve etnike pér informim né gjuhén e tyre dhe nxitjen e kulturés dhe identitetit té
tyre, Republika, krahina autonome, gjegjésisht pushteti lokal e siguron njé pjesé té mjeteve ose
kushtet tjera pér puné té gazetave publike né gjuhén e pakicave.

Né bazé té té gjitha fakteve dhe rrethanave té vértetuara, Mbrojtési i qytetaréve, né pérputhje me
nenin 31, paragrafi 2 i Ligjit pér Mbrojtésin e qytetaréve, i ka dorézuar rekomandimet Ministrisé sé
kulturés, informimit dhe shogérisé sé informacionit, me géllim té ménjanimit t&€ mangésive,
mbrojtjes té barabarté dhe ushtrimit té té drejtave té pakicave kombétare né fushén e informimit
dhe mbrojtje té barabarté ligjore pér té gjitha gjuhét e pakicave né Republikén e Serbisg,
pérmirésimin e punés sé organit administrativ dhe parandalimin e léshimeve té ngjashme né té
ardhmen.

ZEVENDESI I MBROJTESIT TE
QYTETAREVE

dr Goran Basi¢

171 paraqitet pér informim:

- Késhillit nacional té pakicés kombétare shqiptare,

- Késhillit nacional té pakicés kombétare boshnjake

- Késhilli nacional té pakicés kombétare bullgare

- Késhillit nacional té pakicés kombétare rome

- Departamentit pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave
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