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Duke u nisur nga Raporti i Republikés sé Serbisé mbi zbatimin e Konventés ndérkombétare pér
zhdukjen e té gjitha formave té diskriminimit racor (CERD) né periudhén prej vitit 1992 deri
2008 si dhe raportin pér zbatimin e késaj Konvente té pérgatitur nga organizatat jogeveritare
vendore dhe ndérkombétare si: Amnesty International, Rroma Right Centar dhe Praxis, CEKOR
dhe Qendra regjionale pér pakica, Mbrojtési i qytetaréve sipas kompetencave dhe pérvojés sé tij
vé né pah problemet gé jané tregues dhe shkaktar té pabarazisé sé qytetaréve té Serbisé dhe té
cilét kérkojné intervenimin pér luftimin dhe ménjanimin e tyre.

Problemet té cilat i vé né pah Mbrojtési i gytetaréve para Komitetit pér zbatimin e CERD kané té
béjné me pozitén e pakicave kombétare(etnike) dhe kushteve té cilat né mungesé té rregullave,
moszbatimit té tyre, kapaciteteve té pamjaftueshme té shérbimeve publike i kontribuojné:
mosbarazisé sé qytetaréve té pakicave kombétare, diskriminimit dhe rezistencave shoqérore gé
disa té drejta té garantuara té implementohen. Shumica e lIéshimeve dhe problemeve té cilat i
vé né pah Mbrojtési i qytetaréve, e me té cilat cenohet barazia, gjegjésisht té cilat jané ose
mund té jené jené shkak i diskriminimit, kané té béjné me periudhén prej se ky organ éshté
formuar—korrikut té vitit 2007. Né lidhje me kété, piképamja e Mbrojtésit té qytetaréve nuk
éshté raporti i tij pérfundimtar pér zbatimin e CERD por vetém komentar dhe mendim mbi
Iéshimet dhe problemet té cilat jané béré né lidhje me eliminimin e diskriminimit.

1. Raporti shtetéror tregon pér gjendjen e mbrojtjes dhe realizimit té té drejtave té pakicave
kombétare né periudhén prej vitit 1992 deri 2008 dhe vé né pah ndryshimet gé jané béré
gjaté késaj periudhe. Pérparimi gé ka shénuar shteti né lidhje me rregullimin e statusit té
pakicave kombétare dhe mbrojtjes sé tyre nga diskriminimi éshté i dukshém edhe né
fushén e normativave ligjore, rezultatet e té cilit pérmbahen né: Kushtetutén e RS-sé
(2006), Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare (2009), Ligjin
pér késhillat nacionale té pakicave kombétare (2009), Ligji pér ndalimin e diskriminimit
(2009) si dhe rregulloreve dhe ligjeve té shumta té cekura né raportin shtetéror.
Gjithashtu jané themeluar organet administrative té cilat kujdesen pér zbatimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té pakicave, ndérsa né sistemin juridik dhe jeté publike jané
themeluar organet e pavarura monitoruese — Komisionari pér mbrojtjen e té dhénave té
personave dhe informatave té interesit publik, Komisionari pér barazi dhe né fund
Mbrojtési i qytetaréve, kurse né nivelin e KA té Vojvodinés edhe Ombudsmani krahinor.
Eshté béré edhe qgasja instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e pakicave nacionale
dhe jané ripértériré mekanizmat e bashképunimit té ploté né lidhje me monitorimin e
realizimit té drejtave té pakicave né bazé té instrumenteve ndérkombétare té nénshkruara
dhe té ratifikuara mé herét, né mesin e té cilave edhe CERD. Kéto té dhéna flasin pér
orientimin e shtetit gé té rregullojé pozitén e pakicave nacionale, té mbrojé té drejtat
specifike té tyre dhe té mundésojé barazi té ploté dhe pjesémarrje né jeté publike.

2. Esenca e mbrojtjes sé té drejtave té pakicave éshté pércaktuar né Ligjin pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare (2002) i cili né praktikén juridike dhe né jetén
publike ka vendosur si vijon:



- Eshté aprovuar definicioni i hapur i nocionit té pakicave kombétare e cila éshté né
frymén e Konventés Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare té Késhillit té Evropés,
e cila pérmban kritere objektive dhe subjektive né bazé té ciléve anétarét e pakicave
kombétare pércaktojné géndrimin e vet lidhur me até se cilés pérkatési etnike
(kombétare) i pérkasin. Rrjedhimisht, ¢do grup i shtetasve té RS-sé e cila né territorin e
saj éshté e pranishme né njé numér ,reprezentativ, pjesétarét e té cilave kané
karakteristika specifike si gjuhé, kulturé, prejardhje etnike, fe né bazé té té cilave
dallohen nga shumica dhe déshirojné té kujdesen veté pér to, paragesin pakicé
kombétare (Neni 2. i Ligjit);

- Eshté vendosur autonomia kulturore e pakicave kombétare gé nénkupton masa té
mbrojtjes speciale té pakicave né ato Iémi gé jané té réndésishme pér ruajtjen e
identitetit té tyre — shkollimin, kulturén, informimin dhe pérdorimin zyrtar té gjuhés
(n.9-17);

- Eshté vendosur nocioni i vetégeverisjes sé pakicave népérmjet késhillit Nacional té
pakicave kombétare (neni 19);

- Jané vendosur masat e veprimit afirmativ (masa pér sigurimin e barazisé sé ploté) (neni
4).

Me Kushtetutén e Serbisé té vitit 2006, kéto té drejta jané inkorporuar né sistemin
kushtetues, kurse me miratimin e Ligjit pér késhillat nacionale té pakicave kombétare
(2009) éshté synuar té rregullohet pozita e vetéqeverisjes sé pakicave, gjegjésisht qé té
rregullohet ményra e zgjedhjes sé tyre, té pércaktohen kompetencat, té pércaktohen
marrédhéniet e tyre me pushtetin shtetéror, krahinor dhe lokal dhe té zgjidhet ményra e
financimit té autonomisé kulturore.

Pérkundér pérparimit evident, qé éshté i dukshém né bazé té faktit qé né vitin 2010 pas
realizimit té zgjedhjeve jané themeluar 19 vetégeverisje té pakicave, duhet té theksohen
edhe problemet e caktuara té cilat jané paraqitur ose mund té paraqgiten, e gé rrjedhin nga
rregulloret e cekura:

A. Té drejtén né autonomi kulturore dhe rrjedhimisht edhe mbrojtjen e identitetit
faktikisht e realizojné vetém pakicat kombétare qé i plotésojné kushtet sipas nenit 2 té
Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave nacionale (2002) dhe gé kané
pérzgjedhur vetégeverisjen e pakicave té veté pérmes sé cilés i realizojné kéto té
drejta (neni 75, parag. 3 i Kushtetutés sé RS-s€; neni 2 i Ligjit pér késhillat nacionale té
pakicave kombétare). Sipas zgjidhjeve kushtetuese—juridike té drejtén pér autonomi
kulturore realizojné pakicat kombétare gé marrin pjesé né zgjedhje té vecanta té
organizuara né té cilat zgjedhin vetéqeverisjen e vet té pakicés kombétare, pas sé cilés
regjistrohen né regjistrin publik dhe kryejné kompetencat e pércaktuara me ligj.
Pérjashtim nga ky rregull éshté béré né rastin e bashkésisé Hebreje sepse me nenin
134 té Ligjit pér késhillat nacionale té pakicave kombétare, pozita e Késhillit Ekzekutiv
té Lidhjes sé Komunave Hebreje té Serbisé, éshté barazuar me pozitén e késhillave
nacionale: ,Késhilli Ekzekutiv i Lidhjes s&€ komunave hebreje té Serbisé kryen funksionin



e késhillit nacional, kurse kryetari i Lidhjes sé komunave hebreje té Serbisé éshté edhe
anétari i Késhillit té Republikés sé Serbisé pér pakicat nacionale”.

Mbrojtésit té qytetaréve me ankesé i éshté drejtuar qytetari pjesétar i komunitetit
hebre i cili éshté ankuar se iu éshté pamundésuar aftésia pér té zgjedhur dhe pér té
gené i zgjedhur né vetégeverisjen e pakicave té Hebrenjve né Serbi. Qytetari ka cekur
se pasi qé nuk éshté anétar i bashkésisé sé komunave hebreje, por éshté anétar i
bashkésisé Hebreje, qé nuk ka gjasa qé té realizoj té drejtén qé té ndikoj ose té merr
pjesé né punén e vetéqeverisjes sé pakicave té bashkésisé sé veté, e té cilat i realizojné
anétarét e pakicave té tjera nacionale. Né kété rast Mbrojtési i qytetaréve duke pasur
parasysh vecantité e pozités sé pakicés hebreje, i ka térhequr vérejtje organit
kompetent shtetéror pér ankesé té gytetarit dhe nuk ka iniciuar proceduré té métejme
duke pritur g& me ndryshimin e Ligjit ky problem do té tejkalohet. Padyshim qé e
drejta pér mbrojtje té identitetit duhet, nén kushte té njéjta, té jeté né dispozicion té
gjithéve dhe gé secili gytetar qé éshté pjesétar i ndonjé grupimi etno-kulturor ka té
drejté gé né kushte té njéjta me té tjerét té vendos dhe té merr pjesé né ruajtjen e
kétij identiteti. Padyshim qé edhe né rastin e pérmendur ekzistojné rrethana objektive
g€ véshtirésojné pjesétaréve té komunitetit hebre qé té shmangen nga organizimet
tradicionale me té cilat éshté e organizuar jeta e tyre kulturore dhe fetare. Mirépo, e
gjithé kjo nuk duhet té jeté arsye pér pérjashtimin e qytetarit prej ményrave ligjore té
ushtrimit té té drejtave. Prandaj, Mbrojtési i qytetaréve konsideron se me ndryshimin
e Ligjit duhet té tentohet né zgjidhje qé do té merr né konsiderata rrethanat specifike
dhe té drejtén e qytetaréve pér barazi.

Né lidhje me kété, éshté edhe pyetja — a jané pjesétaré té pakicave nacionale té cilét
pér cfarédo arsye nuk kané zgjedhé vetégeverisjen e pakicave, né pozité té
pabarabarté né raport me pjesétaré té pakicave té tjera nacionale? Né fakt, té drejtén
pér autonomi kulturore, si dhe té drejtén pér mbéshtetje shtetérore pér autonomi
kulturore realizojné vetém pakicat nacionale té cilat kané pérzgjedhur vetéqeverisjen e
pakicave dhe gé jané té regjistruar prané organeve shtetérore gjegjése, por jo edhe
pjesétaré té pakicave nacionale té cilét kéto organe nuk i kané zgjedhur.

Né lidhje me zgjedhjen e késhillit nacional té pakicave nacionale (vetéqgeverisjet e
pakicave) Mbrojtési i qytetaréve né bazé té procedurave qé kané udhéhequr
Komisariati pér mbrojtjen e barazisé dhe Komisariati pér mbrojtjen e té dhénave té
personave dhe informatave me réndési publike, informatave nga Ministria e punéve té
brendshme dhe ankesave té gytetaréve, ka konstatuar se organi shtetéror gjegjés i
ngarkuar me organizimin dhe zbatimin e zgjedhjeve té organeve vetégeverisése té
pakicave, pérmes akteve nénligjore ka kontribuar parregullsive té cilat kané kushtézuar
kegpérdorime né lidhje me regjistrimin dhe regjistrin e vecanté zgjedhor pér zgjedhje
té késhillave nacionale té pakicave kombétare.

Komisionerja pér mbrojtjen e barazisé ka konstatuar gé organi gjegjés shtetéror, me
ndryshimin e Rregullores pér konstituimin e késhillit nacional boshnjak, ka shkelur
parimin e barazisé dhe solli Rekomandimin pérkatés gé éshté zbatuar.



Mbrojtési i gytetaréve ka sjellé Rekomandimin (16-1725/10) gé udhézon Ministriné
pér té drejta njerézore dhe té pakicave gé té fillojné ndryshimin e Ligjit pér késhillat
nacionale té pakicave kombétare gé do t'i rregullonte ¢éshtjet e regjistrimit né
regjistrin e vecanté zgjedhor dhe respektimin e té drejtave pér autonomi kulturore.

Ligji pér késhillat nacionale ka edhe mangési té tjera té cilat béjné qé pjesétarét e
pakicave nacionale nuk ndodhen né pozité faktike té njéjté né kuadér té sistemit té
pérbashkét juridik.

C.1.

C.2.

Me Ligj éshté paraparé qé organet vetéqeverisése té pakicave zgjidhen kryesisht
né nivel nacional pérmes té cilit éshté instaluar sistem i forté centralist gjé qé i
konvenon homogjenizimit té pakicave nacionale, por edhe segregacionit
shogéror té tyre. Problemi i kétij sistemi éshté qé numri i madh i pjesétaréve té
pakicave nacionale nuk ka mundési té ushtrojé té drejtén e autonomisé
kulturore. Megjithaté, me ligje dhe rregullore éshté rregulluar qé té drejtat e
pakicave nacionale realizohen dhe zbatohen né njésité e vetéqeverisjes lokale,
kurse realizimi i té drejtave kulturore té vecanta éshté fugimisht e lidhur me
numrin e pjesétaréve té pakicés nacionale gé banojné né territorin e caktuar (e
drejta pér shkollim realizohet drejtpérdrejté nése sé paku pesémbédhjeté prindér
pércaktohen qé fémijé té tyre vijojné njérén prej ményrave té shkollimit; té
drejtén pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe alfabetit té pakicave nacionale e
realizojné pjesétarét e pakicave nacionale té cilét né territorin e njésisé té
vetéqeverisjes lokale pérbéjné 15% té banoréve...). Mirépo, ndikimi i gytetaréve
té pakicés nacionale né realizimin e autonomisé kulturore éshté i kufizuar vetém
né té drejtén gé té zgjedhin pérfagésuesin e vet pér organin e vetéqeverisjes sé
pakicave né nivel gendror. Né kété ményré pjesétarét e pakicave nacionale té
shpérndaré (Romét) dhe pjesétarét e pakicave kombétare qé banojné jashté
gendrés kulturore tradicionale té pakicave nuk realizojné dhe nuk mund té
ndikojné as né marrjen e vendimeve dhe as mbi pérbérjen e autonomisé
kulturore gé iu éshté garantuar me Kushtetuté dhe ligje, as né realizimin e saj né
bashkésiné lokale né té cilén jetojné.

Neni 71. i Ligjit pér késhillat nacionale té pakicave kombétare rregullon gé té
drejtén pér kandidim né listat zgjedhore né zgjedhjet pér késhillat nacionale té
pakicave kané edhe partité politike té pakicave. Kjo zgjidhje nuk éshté zbatuar né
té drejtén komparative né regjion, kurse zbatimi i saj gjaté zgjedhjeve té para pér
késhillat nacionale né vitin 2010 déshmuan se kushtet mé té volitshme pér
realizimin e fushatés dhe zgjedhjes patén pjesétarét e pakicave gé jané anétar
ose pérkrahin programin politik té ndonjérés prej partive politike té pakicave. E
drejta pér organizimin politik té pakicave éshté legjitime dhe me Ligj pér partité
politike (neni 3), éshté definuar pozita e partive politike té pakicave mirépo ajo
nuk éshté ngushté e lidhur me dimensionin etno—kulturor. Né fakt, arsyet pér té
cilat gytetarét i bashkéngjiten partive politike té pakicave shtrihen mé gjeré sesa
vetém mbrojtja e identitetit kulturor por jané té lidhur me bindje ideologjike,



piképamjeve ekonomike, sociale dhe ¢éshtjeve té tjera me interes pér té gjithé
gytetarét. Sé fundi, té gjithé pjesétarét e pakicave nuk duhet té ndajné bindjet
dhe ideté politike té njéjta. Mirépo, shumica e pjesétaréve té pakicave ndajné
interes té pérbashkét dhe brenga pér ruajtjen e identitetit dhe duhet té kishin
kushte dhe qasje té barabarté pér realizimin e késaj té drejte. Insistimi ligjor né
até qé partité politike té pakicave té jené bartése té listave zgjedhore i konvenon
grupimeve politike té organizuara té pjesétaréve té pakicave dhe gjeneron
pabaraziné né gasje efektive té té drejtave.

D. Né lidhje me pikén C.2. edhe me Ligjin pér zgjedhjen e deputetéve popullor (20006)
jané pranuar masat e veprimit afirmativ né bazé té cilave disa pakica gézojné té
drejtén qé té mariné pjesé né punén e Kuvendit Popullor. Neni 81 i kétij Ligji
mundéson gé né ndarjen e mandateve té marrin pjesé edhe partité politike té
pakicave dhe koalicionet e tyre gé kané fituar mé pak se 5% té votave nga numri i
pérgjithshém i votuesve gé kané votuar. Ndarja e mandateve té tyre pércaktohet né
bazé té parimit té pragut natyror, gjegjésisht numri i mandateve ,,pakicé” pércaktohet
né bazé té parimit té koeficientit mé té madh (né rasté se pér listén e pakicave kané
votuar 30.000 votues, kurse numri mesatar i votave pér njé mandat pér deputet éshté
15.000 vota, atéheré kjo pakicé kombétare né Kuvendin Popullor fiton dy mandate).
Né bazé té parimit té zbatimit té kétyre masave afirmative né Kuvendin Popullor jané
pérzgjedhur 4 pjesétaré té pakicés hungareze, dy pjesétaré té pakicés Boshnjake dhe
njé pjesétaré i pakicés shqiptare. Té gjithé té tjerét, pérfshiré edhe Romét, qé jané
pakicé e konsiderueshme, nuk jané pérfshiré né pushtetin ligjvénés. Respektimi i
parimit té barazisé dhe eliminimi i dyshimit gé masat e veprimit afirmativ nuk jané né
dispozicion té gjithé pjesétaréve té pakicave por vetém atyre qé jané demografikisht té
forté dhe, para se gjithash, politikisht miré té organizuar, do té arrihej néqoftése do té
mundésohej gé né jetén parlamentare té gjendet ményra pér ndikim efektiv té té
gjitha pakicave.

5. Pjesétarét e pakicave nacionale, gé jané banorét e KA té Vojvodinés, gézojné shumicén e
té drejtave té njohura individuale dhe kolektive. Né kété pjesé té Serbisé ekziston tradita e
njohjes sé identitetit té pakicave dhe né kété bazé edhe mbrojtja e té drejtave té tyre. Né
Raportin gé ka dorézuar Republika e Serbisé pér zbatimin e CERD, jané cekur té dhéna gé
tregojné pér shkallén e larté té realizimit té kétyre té drejtave. Rol té vecanté né lidhje me
kété kané institucionet e krahinés autonome qé pérkujdesen, por edhe brengén pér
gjendjen e multikulturalizmit realizimit dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave. Sigurisht
gé ka hapésiré pér pérparimin e késaj gjendje dhe propozimet té cilat Mbrojtési i
gytetaréve dhe Ombudsmani i KA té Vojvodinés i kané dorézuar né lidhje me pérdorimin
zyrtar té gjuhés té pakicave tregojné pér njé mundési té pérmirésimit.

Né pjesé té tjera té Republikés sé Serbisé pér fat té keg nuk éshté gjendja e tillé dhe
pjesétarét e pakicave gé banojné né pjesén gendrore té Serbisé nuk realizojné né masé té
ploté té drejtat e garantuara qé realizojné bashkatdhetarét e tyre ose pjesétarét e
pakicave té tjera né KA té Vojvodinés. Arsye pér kété jané té shumta, kurse Mbrojtési i



gytetaréve konsideron gé pérparimi i organizimit dhe punés sé geverive lokale dhe
shtetérore mund té kontribuojné si né realizimin efikas dhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave, gjithashtu edhe né eliminimin e ¢farédo pabarazie qé drejtpérdrejt mund té
shpie deri te paraqitja e racizmit, ksenofobisé apo shovinizmit.

Kapacitete té pazhvilluara té geverisé shtetérore kané té béjné me: a) mospércjellje té
realizimit té té drejtave; b) mungesé té mekanizmave té kontrollit té zbatimit té ligjit dhe
rregulloreve né njésité e vetéqgeverisjes lokale; ¢) mosharmonizimin e ligjeve dhe
rregulloreve me standardet ndérkombétare, Kushtetutén dhe ndérmjet veté tyre; d)
potenciale té pamjaftueshme kadrovike pér realizimin e kompetencave té pércaktuara me
Ligj né lidhje me realizimin e té drejtave té pakicave; e) mosrregullimi i financimit té punés
sé vetéqgeverisjes sé pakicave té pércaktuara né ményré ligjore.

Né lidhje me c¢éshtjet e cekura, Mbrojtési i qytetaréve tregon pér tre udhézime té
pazbatuara gé i ka pérgatité né bazé té procedurave gé ka udhéhequr né bazé té ankesave
té gytetaréve dhe vetéqeverisjes sé pakicave:

A) ,Rasti Priboj“: Priboji éshté komuna multietnike né jugperéndim té Serbisé (Sanxhak)
né té cilén pérveg shumicés Serbe (68,42%) tradicionalisht jeton edhe pakica boshnjake
(22,46%). Sipas Kushtetutés dhe ligjit, pjesétarét e pakicés boshnjake kané té drejté qé
né pérdorim zyrtar né territorin e komunés, té pérdorin edhe gjuhén boshnjake. Qé
kété té drejté té shfrytézojné, duhet gé deputetét né Kuvendin komunal Priboj té
votojné ndryshimin e nenit 5 té Statutit té komunés ashtu gé né pérdorim zyrtar
pérveg¢ gjuhés serbe éshté edhe ajo boshnjake. Edhe pse késhilltarét, qytetaré té
nacionalitetit boshnjak, vetéqeverisja e pakicave e tyre dhe partité politike té pakicave,
kané parashtruar kété pyetje né rend dite né Kuvendin komunal, késhilltarét tashmé
prej njé dekade refuzojné kété kérkesé ose nuk déshirojné té deklarohen pér kété. E
drejta legjitime e deputetéve té cilét kané mandat burimor gé lirshém, sipas vullnetit
té vet deklarohen rreth ¢éshtjeve pér té cilat vendos kuvendi lokal do té ishte né kété
rast argument gé nuk béhet fjalé pér té drejtén té rregulluar drejtpérdrejt me
Kushtetutén (neni 78) té Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave (neni
11. par. 2), té Ligjit pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe alfabetit (neni 11) dhe Ligjit té
vetéqgeverisjes lokale (neni 20. par.1 pika 32). Mbrojtési i qytetaréve me rekomandimin
16-1566/09 (31 mars 2010) udhézoi pushtetit lokal qé té ndérmarrin té gjitha masat gé
té krijohen té gjitha kushtet pér zbatimin e té drejtés né pérdorim zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit boshnjak. Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

Refuzimi shumé vjecaré i autoriteteve lokale qé té zbatojné Ligjin dhe té harmonizojné
statutin komunal me Kushtetutén dhe ligjin tregon problemin shogéror thelbésor dhe
sjellien e shumicés ndaj pakicés lokale. Né njésité e vetégeverisjes lokale fginje ky
problem éshté tejkaluar dhe gjuha boshnjake éshté né pérdorim zyrtar, por jo edhe né
Priboj né té cilén mbahet distanca etnike latente por e fugishme.



B ,Rasti Bratstvo”: Késhilli nacional i pakicés kombétare bullgare me ankesé i ka véné né
pah Mbrojtésit té qytetaréve gé Ministria e kulturés, pas shumé decenie té sigurimit té
financimit té veprimtarisé gazetare e botuese té SHGB ,Bratstvo” né gjuhén bullgare
nga buxheti i Republikés sé Serbisé, prej vitit 2009 ka ndryshuar ményrén e financimit
dhe mori Vendimin pér ndérprerjen e pérkrahjes financiare té rregullté té publikimeve
dhe librave né gjuhén bullgare té pércaktuar me ligj. Mbrojtési i qytetaréve pas
zbatimit té procedurés, léshoi Udhézimin 16-549/09 né té cilin mori géndrimin qé me
shfuqizimin e Ligjit pérmes té cilit ishte e rregulluar pozita e shtépisé botuese
,Bratstvo” dhe prurjes sé Vendimit té cekur éshté rrezikuar shkalla e arritur e té
drejtave té pakicés bullgare né lidhje me ruajtjen e traditave dhe identitetit kulturor
dhe i ka rekomanduar Ministrisé sé kulturés qé té respektojé parimin kushtetues té
mbrojtjes sé té drejtave té fituara, té pércaktojé ményrén dhe kritere pér
bashkéfinancimin e veprimtarisé botuese té SHGB ,Bratstvo”. Ky rast ka véné né pah
gé pavarésisht mjedisit té njéjté normativ, ekzistojné dallime té theksuara né aspektin
e realizimit té disa té drejtave té pakicave. Né fakt, né KA té Vojvodinés nga buxheti
krahinor né ményré té mjaftueshme dhe me rregull financohet veprimtaria botuese e
késhillave nacionale té pakicave me seli né kété pjesé té Serbis€, kurse késhillat
nacionale me seli jashté krahinés, ndér té tjera edhe ai bullgar, financimi realizohet né
ményreé sporadike, kryesisht pérmes konkursit né Ministriné e kulturés.

C ,Rasti i pjesémarrjes efektive té pakicave kombétare né kryerjen e punéve publike”:
Me nismén e vet, Mbrojtési i gytetaréve konstatoi gé organet shtetérore nuk zbatojné
Kushtetutén dhe ligjin (Kushtetuta RS,neni 77, par.2; Ligji pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té pakicave, neni 21; Ligji pér shérbyesit civil, neni 9, par.3; Vendimin e
Qeverisé sé RS-sé mbi masat pér rritjen e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né
organet e administraté publike (,,Gaz.zyr.RS”, nr. 40/2006)), zotimeve té pércaktuara
né lidhje me punésimin e pjesétaréve té pakicave né ente dhe administraté shtetérore
gé kryejné puné publike, né bazé té sé cilés léshoi Propozimin 45-218/09 me ané té sé
cilés i drejtohet Shérbimit pér udhéhegjen e kuadrove té Qeverisé sé RS-sé gé té
ndérmerr masat nga kompetencat e saj né ményré gé té sigurohet zbatimi i késaj té
drejte té pjesétaréve té pakicave. Mirépo, edhe pse né ndérkohé éshté ndryshuar Ligji
me ané té té cilit rregullohet pozita e népunésve shtetéroré dhe qé kané mundé té
ndérmirren masat té cilat do té kishin rritur gjasat e pjesétaréve té pakicave gé né
kushte té parapara me ligj té punésohen né shérbimet publike, deri te kjo nuk ka
ardhur.

6. Sipas rezultateve té Regjistrimit té popullsisé té vitit (2002) né Serbi jetojné 108.193
gytetar té nacionalitetit rom. Hulumtimet dhe vlerésimet tregojné se numri éshté mé i
madhé (afro 450.000) dhe qé arsye e mospérputhjes né mes té statistikave zyrtare dhe
vlerésimeve né shumicén e rasteve éshté tendenca e Roméve pér t'iu shmangur pér shkak
té diskriminimit dhe paragjykimeve, gjegjésisht qé pérparimin shogéror e sigurojné me
lehté né qofté se e fshehin identitetin etnik té tyre.



Problemi themelor i jetés sé réndé té Roméve né Serbi éshté varféria strukturore e cila
mund té tejkalohet vetém me mbéshtetje institucionale dhe masave afatgjate té
eliminimit té shkageve té késaj gjendje. Né lidhje me kété, Kuvendi Popullor ka miratuar
Strategjiné e integrimit t& Roméve (2009), kurse Qeveria e RS-sé, pérpos qé i éshté
bashkangjitur iniciativés regjionale ,,Dekada Roma“ mé 2005 miratoi plane té veprimit pér
avancimin e pozités sé Roméve né Iémité e arsimit, banimit, punésimit dhe mbrojtjes
shéndetésore, e pesé vjet mé voné edhe teté plane tjera té veprimit né fusha té
ndryshme. Gjithashtu, jané themeluar disa institucione té cilat pérkujdesen pér zbatimin e
Strategjisé dhe planeve té veprimit — Zyra pér avancimin e pozités s&é Roméve né
Ministriné pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave, Késhilli i Qeverisé sé& RS-sé pér
integrimin e Roméve, Zyra pér pérfshirje t¢ Roméve né Qeveriné e KA té Vojvodinés. Né
fillim té vitit 2011, e pamundur éshté qé té pércaktohen té arriturat e programit té
Qeverisé né pozitén e gjithémbarshme té Roméve. Problemi i vecanté né lidhje me kété
éshté mungesa e informatave té organeve shtetérore pér masat e ndérmarra dhe
rezultatet e arritura. Informatat ekzistuese mé shumé tregojné dobésité e programit se sa
suksesin e tij.

Né pérpjekje g€, né harmoni me kompetencat e tij, té analizojé rezultatet e programit
shtetéror té€ Roméve, Mbrojtési i qytetaréve né bashképunim me agjencionet té KB ka
hartuar programin e vézhgimit té rezultateve té arritura dhe zbatimin e Strategjisé dhe
planit té veprimit. Rezultati i kétij aktiviteti té Mbrojtésit té qytetaréve do té jeté raporti i
Veganté Kuvendit Popullor pér zbatimin e Strategjisé pér integrimin e Roméve dhe
rekomandime organeve shtetérore gjegjése né lidhje me avancimin e gjendjes e cila do té
konstatohet.

Zgjidhja e problemit té , personave ligjérisht té padukshém” gjegjésisht qytetaréve té
cilave nuk iu éshté pranuar statusi dhe té drejtat qytetare sepse asnjéheré nuk jané
regjistruar né librat amé dhe nuk kané dokumente personale me dekada té téra, éshté
aktivisht i shprehur né punén e organeve shtetérore, organizatave ndérkombétare dhe
0JQ-ve. Né pérpjekje pér té kontribuar né zgjidhjen e statusit té njerézve me statut
gytetar té pazgjidhur, né mesin e cilave mé sé shumti jané Rom, Mbrojtési i gytetaréve
ndérmjetéson né bisedime né Ministriné e administratés shtetérore dhe vetéqgeverisjes
lokale né kompetencat e sé cilés éshté zbatimi i organizimit té regjistrimit né librat amé,
UNHCHR dhe organizatave jogeveritare né lidhje me zgjidhjen sistemore té statutit té
,personave ligjérisht té padukshém”. Gjithashtu, me ankesa té gytetaréve, Mbrojtési i
gytetaréve vepron, duke iu mundésuar ,,personave ligjérisht té padukshém” gé té
regjistrohen né librat amé dhe té marrin dokumente personale.

Mbroijtési i qytetaréve ka filluar edhe me organizimin e pranimit té ankesave té qytetaréve
né lagjet e roméve. Kjo ishte e domosdoshme sepse éshté vérejtur qé numri i ankesave té
Roméve éshté né disproporcion mé e ulét né krahasim me problemet me té cilat
ballafagohen. Motiv pér kési lloj organizimi té punés paraget edhe té kuptuarit se Roméve
shumé institucione u jané té pa disponueshme, dhe se ballafagohen me pengesa té



ndryshme, mes té cilave éshté i mundshém edhe diskriminimi, gjaté realizimit té té
drejtave njerézore dhe qytetare.

Viteve té fundit éshté shpeshtuar paragitja e racizmit dhe ksenofobisé ndaj Roméve, por
edhe ndaj pakicave té tjera.

Rasti Jabuka: Né gershor té vitit 2010 né fshatin Jabuka, afér Beogradit, Romét kané gené
té nénshtruar sulmit shumé-ditor té bashkéqytetaréve, Magedonasve dhe Serbéve etnik
(Jabuka éshté fshati né té cilin, sipas regjistrimit té vitit 2002, banojné 51% Serbé dhe 32%
té pakicés magedonase dhe 0,38% té pakicés rome). Si arsye e sulmeve né té cilén morén
pjesé afro 1000 njeréz ishte zénka e minorenéve gé pérfundoi me vrasje — njé djalosh i
nacionalitetit rom gjaté rrahjes vrau bashkémoshatarin Magedonas. Intervenimi i policiség,
dhe paraburgimi i shpejté i organizatoréve té sulmit dhe kualifikimi i prokurorisé gé éshté
fjala pér vepér penale té nxitjes dhe pérhapjes sé urrejtjes racore, nacionale dhe fetare,
aktivitetet e bashkésive té vetégeverisjes lokale, nuk ishin masa té mjaftueshme pér
pérfundimin e protestave. Mbrojtési i gytetaréve disa heré, gjaté atyre ditéve vizitoi
Jabukén, kurse protestat dhe sulmet jané ndérpreré me apelin e pérbashkét té Kryetarit té
shtetit dhe Mbrojtésit té qytetaréve, qytetaréve té Jabukés. Mbrojtési i qytetaréve pas
késaj ka vazhduar té vézhgojé zhvillimin e situatés dhe vleréson se edhe mé tej éshté i
pranishém tensioni dhe racizmi latent.

Shkruarja e grafiteve raciste: Edhe pse sporadike, por gjithnjé mé shpesh né shtépité e
roméve ose né aférsi té lagjeve té tyre shkruhen grafite té€ motivuara raciste, vizatohen
dhe dérgohen mesazhe pér¢muese dhe kércénuese. Si shembull, né vitin 2011 Mbroijtési i
gytetaréve ka iniciuar procedurén né lidhje me shkrimin e mesazheve té motivuara raciste
né lagjet e roméve né Pozhega dhe Sombor. Né kéto raste, si dhe né disa té méhershme,
procedura hetimore éshté kryer, dhe né harmoni me ligjin dhe rregullave hetimore, éshté
iniciuar aktakuza kundér personit N.N. né lidhje me nxitjen dhe urrejtjen nacionale dhe
racore. Mirépo, Mbroijtési i gytetaréve nuk éshté né dijeni nése kryerésit e kétyre veprave
penale jané identifikuar dhe a jané gjykuar sipas aktakuzés.

Protesta gjaté zhvendosjes sé roméve: Pér racizmin flasin edhe disa protesta gé jané
mbajtur né Beograd gjaté tentimit té zhvendosjes sé vendbanimeve jo higjienike té
roméve. Né fakt, disa heré pushteti i qytetit ka tentuar té zhvendosé banorét e dy
vendbanimeve té médha rome né Beograd té Ri né lokacione ku me planin urbanistik té
gytetit jané paraparé pér kété destinim -- Zemun Polje, Ovga, né lokacionin tjetér né
komunén e Beogradit té Ri. Mirépo, cdo heré qytetarét gé banojné né aférsi té kétyre
lokacioneve kané protestuar duke treguar haptazi se nuk déshirojné gé romét e kétyre
vendbanimeve té jené fginjét e tyre. Mbrojtési i qytetaréve i ka propozuar pushtetit té
gytetit né lidhje me zhvendosjen e Roméve nga lagja ,Gazella” gqé ka gené e vendosur
poshté urrés gendrore té qytetit. Romét nga ky lokacion jané zhvendosur né ményré té
pranueshme, por jo edhe né harmoni me Planin e veprimit pér banimin e Roméve té cilin e
ka miratuar Qeveria e RS-sé dhe standardeve ndérkombétare. Romét nga kjo lagje jané
zhvendosur pérkohésisht né kontejneré né disa lokacione té gytetit. Sipas njohurive té




Mbrojtésit té qytetaréve vjen deri te shqetésimet e kohépaskohshme té Roméve té banuar
né kéto lokacione.

Racizmi ndaj nxénéses rome: Njé shembull i qarté i sjelljes raciste éshté identifikuar né
procedurén té cilén Mbrojtési i qytetaréve e ka udhéhequr né rastin e vajzés rome té cilén
bashkémoshatarét pér shkak té ngjyrés sé |ékurés dhe pérkatésisé nacionale e kané
ofenduar, pérbuzur dhe sulmuar fizikisht. Né vend té pérkrahjes, te arsimtarét dhe
udhéheqgésit e shkollés, familja e késaj vajze ka pranuar mesazhe qé tregojné né
pandjeshméri dhe racizém té fshehur.

Segregacioni i motivuar me paragjykime racore: Né lidhje me arsimin né shkolla fillore
éshté vérejtur qé prindérit té nacionalitetit jo romé né disa bashkési lokale gjithnjé mé
shpesh nuk i regjistrojné fémijét né shkolla né té cilat vijon numri i konsiderueshém i
nxénésve Romé. Ky problem éshté mé i theksuar né SHF ,,Petar Tasiq“ né Leskovc.

Edhe pse organet udhéheqgése nuk kané paragqitur té dhéna té sakta dhe precize pér até se
né cilén ményré Romét ballafagohen me diskriminimin gjaté shkollimit, punésimit ose
realizimit té té drejtave, pasojat e tyre jané té dukshme. Deri tani, me pérjashtim té prurjes
sé Ligjit pér ndalimin e diskriminimit (2009), nuk jané ndérmarré kurrfaré masash, as nuk
jané miratuar aktet ligiore me ané té cilave do té parandalohej diskriminimi i Roméve ose
né bazé té cilit do té eliminoheshin pasojat e saj. Shqetésues éshté edhe fakti se kryerésit e
veprés penale té shkaktimit té jotolerancés racore, nacionale, etnike dhe fetare shumé
rrallé zbulohen dhe procedohen.

Shembuj té jotolerancés ndaj pjesétaréve té pakicave té tjera kombétare: Q& me
problemin e racizmit dhe intolerancés nacionale ballafagohen edhe pjesétarét e pakicave
té tjera, tregojné edhe procedurat té cilat Mbrojtési i gytetaréve i ka iniciuar. Né Temerin
pasi gé jané shkruar grafite shoviniste ndaj pjesétaréve té pakicés hungareze, éshté nxitur
tensioni etnik gé kané shkaktuar disa konflikte. Grafiteve raciste i jané nénshtruar edhe
pjesétarét e bashkésisé hebreje, boshnjake dhe té pakicés shqiptare, kurse né fillim té vitit
2011 Mbroijtési i qytetaréve ka iniciuar procedurén né té cilin konstaton fakte né lidhje me
devijimin e organeve shtetérore gjaté ofendimit té réndé té krenarisé kombétare té
pakicés kroate né Suboticé. Mbrojtési i qytetaréve ka udhéhequr edhe procedurén ndaj
mjekut té punésuar né gendrén Klinike té Serbisé pér arsye se pacienten me thyerje e ka
pérbuzur pér shkak té pérkatésisé myslimane, e né vijim éshté procedura e verifikimit a
kishte diskriminim né Ministriné e punéve té brendshme gjaté punésimit té gytetaréve té
nacionalitetit boshnjak.

Diskriminimi né baza fetare: Diskriminim té drejtpérdrejté dhe té térthorté kishte edhe né
lidhje me realizimin e lirisé sé fetare. Mbrojtési i qytetaréve ka udhéhequr procedurén né
lidhje me keqtrajtimin e qytetaréve pjesétaré té bashkésisé fetare Hindu Vajshna, gjaté sé
cilés ka konstatuar gé Ministria e punéve té brendshme ka ndérmarré masa té parapara
me ligj, mirépo edhe gé nuk ka ndérmarré té gjitha masat e nevojshme gé té zbulojné
autorét gé né meényré brutale kané ofenduar dinjitetin e tij dhe i kané shkaktuar Iéndime.




Gjithashtu, kisha ortodokse Rumune tregon pér problemin né lidhje me punén e saj né
pjesén verilindore té Serbisé gendrore e cila éshté e banuar me pjesétaré té pakicés
vllehe. Duke mos u zhytur, né problemin e identitetit Vlleh dhe prejardhjes etnike té tyre,
gé éshté céshtja e pércaktimit subjektiv té qytetarit, Mbrojtési i qytetaréve éshté njoftuar
me problemin me té cilin ballafagohen klerikét besimtaré té kishés ortodokse Rumune né
kété pjesé té Serbisé.

Ligji pér kishat dhe bashkésité fetare i vitit (2006) éshté dashur té rregullojé pozitén ligjore
té kishave dhe pérpunojé parimin kushtetues té lirisé fetare (Kushtetuta e RS-sé€, neni 43).
Né pjesé té caktuara, kjo éshté pércaktuar me ligj, por kané mbetur shumé kundérthénie
dhe paqartési té cilat i ka véné né pah Mbrojtési i gytetaréve, por edhe bashkésité fetare
té vogla dhe ekspertét. Mbrojtési i gytetaréve me Mendimin (16-1211/09) pér nevojén e
avancimit té pozités juridike té kishave dhe bashkésive fetare dhe realizimin e lirive fetare
pérmes pérparimit té rregulloreve dhe zbatimin e drejté té tyre i vuri né pah Ministrisé sé
fesé nevojén pér realizim mé té ploté té té drejtés fetare té garantuar me Kushtetuté dhe té
drejtés sé kishave dhe bashkésive fetare, gjegjésisht atyre gé déshirojné gé té regjistrohen si
té tilla, kérkon avancimin e dispozitave té Ligjit pér kisha dhe bashkésive fetare dhe
Rregullores pér pérmbajtjen dhe ményrén e udhéhegjes sé Regjistrit té kishave dhe
bashkésive fetare, por edhe avancimin e ményrés sé zbatimit té tyre. Para marrjes sé
Mendimit Mbrojtési i qytetaréve me kujdes ka analizuar dhe organizuar debat profesional
pér pérvojat regjionale né lidhje me realizimin e lirive fetare, ka pérgatitur analizé
profesionale té Ligjit mbi kisha dhe bashkésité fetare dhe problemeve gé paragiten né
zbatimin e tyre. Duke i dérguar Mendimin Ministrisé sé fesé, Mbrojtési i qytetaréve ka pasur
parasysh edhe até qé zbatimi i Ligjit dhe ményra si éshté rregulluar regjistrimi i kishave dhe
bashkésive fetare pér pasojé mund té keté statusin té pabarabarté juridik té kishave dhe
bashkésive fetare.

Né kété aspekt, Mbrojtési i gytetaréve posacérisht ka véné né pah qé ndryshimi i
amendamenteve té Ligjit mbi kishat dhe bashkésive fetare té cilat gjaté zbatimit kané
shkaktuar véshtérsi dhe konflikte, do t’i kontribuonin realizimit mé té dobishém dhe efikas
té lirive fetare, avancimin e pozités juridike té kishave dhe bashkésive fetare dhe avancimin
e sigurisé juridike. Né kété aspekt, jané vecuar nenet: 6 (autonomia e kishave dhe
bashkésive fetare); (rregulativa autonome e kishave dhe bashkésive fetare); 8 par. 5 (e
drejta e klerikéve pér pjesémarrje né jetén publike); 16 (bashkésité fetare); 18 (procedura e
regjistrimit té organizatave fetare); 19 (emértimi i organizatés fetare); 20. par. 3. dhe 4.
(zgjidhja e kérkesés pér regjistrim né Regjistér); 22 (fshirja nga Regjistri).

Mbrojtési i gytetaréve me Mendim ka térhequr vémendjen edhe né até gé pagartésia dhe
mungesa e bazés Ligjore té numrit mé té madh dispozitave té Rregullores mbi pérmbaijtjen
dhe ményrés sé udhéhegjes sé Regjistrit té kishave dhe bashkésive fetare (,Gaz.Zyrtare e
RS-sé“, nr. 43/2006) né masé té madhe démton pozitén juridike té kishave dhe bashkésive
fetare té bazuar né Kushtetutén e RS-sé dhe Ligjin pér kishat dhe bashkésive fetare. Ministria
e religjioneve duhet, me miratimin e ri ose me ndryshime thelbésore té Rregullores



ekzistuese pér pérmbajtjen dhe ményrén e mbajtjes sé Regjistrit té kishave dhe bashkésive
fetare, do t'i kontribuonte né ményré domethénése pozités juridike té kishave dhe
bashkésive fetare dhe do té eliminonte numrin mé té madh té pengesave né realizimin
efikas dhe ligjor té té drejtave té kishave dhe bashkésive fetare gjaté procedurés sé
regjistrimit.

Mé né fund, me Mendim éshté cekur qé pérparimi né realizimin e lirive fetare do té ishte
realizuar edhe me zbatimin mé té drejté té rregulloreve, para se gjithash né kuptimin e
konsistencés mé té madhe dhe zbatimit uniform ndaj té gjithéve gé gjenden né situaté té
njéjté juridike; interpretimet e rregulloreve né ményré e cila pér pasojé ka veprim nxités e jo
parandalues né realizimin e lirive fetare dhe mbéshtetjes sé parimit té procedurés
administrative.

Mbrojtési i qytetaréve, duke véné né pah: shembuj té racizmit té hapur apo té mbuluar dhe
jotolerancés nacionale; lIéshimet né ligj dhe rregullore dhe mos zbatimin e tyre gjé qé sjell deri
te diskriminimi dhe faktikisht deri te pozita e pabarabarté e pjesétaréve té pakicave; duke
ndérmarré aktivitete nga kompetencat e tij; tenton t’i kontribuojé:

- Tejkalimit té ¢farédo forme té racizmit, shovinizmit dhe diskriminimit;

- Miratimit té rregulloreve zbatimi i té cilave né praktiké mundéson pérparim efektiv né lidhje
me eliminimin té racizmit dhe shovinizmit dhe pérparim faktik té mbrojtjes sé té drejtave té
pakicave;

- avancimit té punés sé administratés publike né kuptimin e problemeve racore, nacionale,
etnike apo fetare té pakicave dhe krijimin e kapaciteteve pér realizimin dhe pércjelljes sé té
drejtave;

- nxitjes sé zhvillimit té atmosferés shoqgérore né té cilén ndryshimet racore, nacionale apo
etnike, bindjet fetare nuk paragesin pengesé pér realizimin e té drejtave njerézore apo
gytetare dhe as pérbéjné arsye pér diskriminim, por vlera gé burojné nga natyra njerézore si e
tille.



